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Onsoz

Vil

Onsoz

Emek piyasalarinin isleyisi ve bu piyasalarda ortaya c¢ikan sorunlart inceleyen
bu kitapta, gtiz doneminde aldiginiz Calisma Ekonomisi I dersi kapsaminda ele
alinan konularin devami niteliginde olan -agirlikli olarak- makro ekonomiye ilis-
kin konular incelenmektedir.

Hayatimizi cepecevre kusatan emek piyasalariyla ilgili konulari uzaktan 6gre-
nim metotlarina uygun olarak aktarmay: amaclayan bu kitapta, konularin teorik
kisimlart miimkiin oldugunca sade bir anlatimla verilmeye calistmustir. Ogrencile-
rin Tktisat derslerinde aldiklart temel bilgilere dayanan bu teorik aciklamalar; giin-
cel haber, yorum ve makalelerden derlenen “Yasamin Icinden” ve “Ornek Olay”
kisimlart ile desteklenmis, teorik bilgilerin pratik ile uyumu gosterilmeye calisil-
mustir. Unitelerin icinde yer alan “Sira Sizde” sorulart dgrencilerin verilen bilgiler
dogrultusunda yorum yapma yeteneklerini gelistirmeyi ve konulart ne olctide
oztiimseyebildiklerini 6l¢meyi amaclamaktadir. Kitapta kullanidan kavramlarin ta-
nimlarma, ilk kullanildiklar: yerlerde sayfa kenarlarinda ulasilabilecegi gibi, kita-
bin sonunda yer alan “Sozlik” kisminda da bu kavramlarin toplu bir sekilde acik-
lamalarina ulasmak mimkindur. Kitapta ayrica 6grencilerin hem kendilerini sina-
malarint saglayacak, hem de sinava hazirliklarini arttiracak test sorularini iceren
“Kendimizi Sinayalim” bolimleri de bulunmaktadir.

Emek piyasalarinin isleyisini ele alan bu kitap yogun bir emegin sonucunda
ortaya ctkmustir. Bu emek genis bir ekibin emegidir. Bu ekibin olusturulmasinda
bizlere gerekli ortami hazirlayan ve calismalarimizda destegini stirekli olarak arka-
mizda hissettigimiz basta Sayin Rektorimiiz Prof. Dr. Davut AYDIN olmak Uzere
Anadolu Universitesinin tiim degerli calisanlarina minnet ve siikranlarimizi sunu-

yoruz.

Editorler
Prof.Dr. Naci GUNDOGAN
Do¢.Dr. M. Kemal BICERLI



GALISMA EKONOMISI-II

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;
@ Emegin cografi hareketliligini tanimlayabilecek,
@ Emek goclini hangi unsurlarin belirledigini aciklayabilecek,
& Emek gocliniin sonuclarini analiz edebilecek,
& Tirkiye’deki gd¢men emeginin durumunu tartisabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Beyin Gocl e Emegin Cografi Hareketliligi




GiRiS

Emek piyasalarinin sonsuz sayilabilecek bir hareketliligi bulunmaktadir. Bu hare-
ketlilik sayesinde bir zaman dilimine ait emek verileri tam ve net bir sunum sagla-
yamaz. Issizlik veya istihdama iliskin sayisal verilerin sadece bir anlik durumu yan-
sitmast bile beklenemez. Bu durum 6nemli 6l¢lide emek piyasalarinin hareketlili-
gine bagl bir degismeyi ifade etmektedir. Emek unsuru biitiin yasami boyunca
ozellikle genc yaslarda hareketli (mobil) bir 6zellik gostermektedir. Bu hareket tar-
z1 aynt bolgede veya farkli bolgelerde yasa, cinsiyete, toplumsal statiiye gore, aile-
ye, issizlik seviyesine, tilkenin politik kosullarina, iklimsel degismelere ve daha
bircok farkli etkene bagli olarak gerceklesir. Emegin akiskanligint (mobilitesini)
basit bir yer degistirme olarak algilamamak gerekir. Yer degistirme kararinin alin-
masindaki ekonomik etkenler ilgi alanimiz oldugu icin cercevemizi bu degisken
esasinda ele almak gerekir.

Ote yandan emek unsurunun isyerlerine giris ve cikis sayilart arasindaki oran
her isyeri icin emegin hareketliligini gosteren bir gelisme olarak aciklanabilir. Bu
oran isci devir hizi olarak tanimlanmaktadir. Isyerlerinde bu devir hizinin yiiksek-
ligi emegin hareketliliginin o isyeri icin ytiksek veya disiik olusunu gostermekte-
dir. Biz bu bolimde emegin hareketliligini firma dizeyinde mikro 6lcekte degil,
cografi acidan makro diizeyde ele alacagiz.

EMEGIN COGRAFi HAREKETLILIGI

Insanlara cografi hareketliliklerinin nedenleri soruldugunda cok énemli oranda ‘is
degisikligi nedeniyle’ (%75) bu karart verdiklerini ifade etmektedirler (Ehrenberg-
Smith, 1982:278). Bu hareketliligin ticret ve istihdam kosullarindaki degisikliklere
gore ortaya cikugini gdzlemek miimkiindiir. Ozellikle daha iyi kosullarda {icret
alabilmek icin ya da is imkani bulundugu icin cografi olarak yer degistirmek emek
hareketliligi icinde degerlendirilmektedir. Bu tlr bir cografi degisiklik iki farkli
grupta ele alinabilir: ilki, kirdan kente god¢ olgusu, ikincisi ise gelismekte olan bir
ulkeden gelismis bir tilkeye veya bolgeye gd¢ olgusudur.

Kirdan Kente Go6g Olgusu

Emegin kirsal yapt icindeki faaliyetlerinin cesitli nedenlerle azalmasina bagli ola-
rak kentlere dogru yonelmesi emek hareketlerindeki yer degistirmenin belki de en
eski olgusudur. Insanlik tarihinde tarim toplumu haline gelme, bilinen en eski yer-
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lesik diizene gecisin izlerini tasir. Ancak bu yerlesik diizene gecisin kentlerin ve is
olanaklarinin cazibesi ile kalict bir yerlesiklik olmadigi anlasilmaktadir.

Tarimsal alandaki dontisim Turkiye’de oldugu gibi baska bircok tilkede de
gozlenmektedir. Ozellikle yeni teknik imkanlarin kullanilmasi tarimda emek fazla-
sint ortaya cikarabilmektedir. Turkiye’de 1950°1i yillardan itibaren tarimda kullani-
lan makinelerin sayisinin artist bir olctide kirsal alandan kentsel alanlara dogru hiz-
l1 bir go¢ hareketini baslatmistir. Bunun sonucu olarak emegin tarimsal alanda kul-
lanimi 1920’1i yillarda %85 iken bu oran gliniimiizde %24 dizeyine (2011) inmis-
tir. Tarimda azalan istihdamin kentsel alanlar icinde cogunlukla hizmetler sektori
icinde yerlestigi gortlmektedir. Kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklesen bu
gOc¢ hareketliliginin tarimda istihdam edilen niifusun %10 diizeyine inene kadar
devam edecegi tahmin edilmektedir.

Bir Ulkeden Baska Bir Ulkeye Galisma Amach Gog

[sgiictiniin cografi olarak yer degistirmesinde ikinci farkli grup yabanci bir tilkeye
calisma amacli olarak goci kapsamaktadir. Burada temel etkenin yapilan ise bag-
1t olarak elde edilen gelirin dustkligt veya istihdam imkanlarinin o bolge veya o
tlke acisindan sinirliligidir. Ancak bunun disinda da emek unsurlarinin politik, ik-
limsel ve siyasi zorlama nedeni ile tlkelerini terk etmeleri ve gidilen veya gidilme-
si diistintilen tlkeye ulasana kadar bulunulan tlkede is piyasasina katilmalart go-
rilmektedir. Go¢ literatiirinde transit go¢ olarak adlandirilan bu go¢ olgusu uzun-
ca bir stredir Turkiye acisindan 6nem tasimaktadir.

Kapitalist sistemin gocmen emegine olan ihtiyact donemlere gore artip azalabil-
mektedir. 1960’lardan itibaren basta Almanya olmak (izere Bati Avrupa’ya cesitli
tilkelerden kitlesel bir emek godcti olmustur (Garcon-Loizillon, 2003:4). Bu emek
go¢u resmi olarak 1974 yilina kadar siirmesine ragmen daha sonra da aile birles-
meleri ve kacak yollardan Bati Avrupa tlkelerine dogru calisma amacl gogtin stir-
diigiine iliskin bircok veri bulunmaktadir. Ote yandan, 1990’li yillarda yine niifu-
sun yaslanmasi gibi nedenlerle yeniden nitelikli go¢men emegine duyulan ihtiyag
nedeni ile calisma amacli goctin bu defa nitelikli emek goctine dogru dontistigi-
ni gormekteyiz. Niteliksiz goemen emek ihtiyacinin kismen azaldigr donemlerde
ise gocl engellemeye yonelik politikalar 6ne cikmaktadir. ‘Emek gocti” Ontine ko-
nan butiin kisitlamalarin temel dayanak noktast mevcut emek piyasast kosullarinin
muhafaza edilmesi olgusundan kaynaklanmaktadir.

Emek goctniin giderek arttigina dair en ¢nemli gostergelerden biri de gb¢men
niifusun genel niifus icindeki payi olarak ele alinabilir. Gelismis tlkeler agisindan bu
oranm 1960’dan sonraki dénemde 2005 yilina kadar stirekli olarak arttig: gelismis ve
yuksek gelirli tilkelerin genel niifuslari icindeki paylarinin %10-13 arasinda seyretti-
gi anlasiimaktadir. Almanya’da bu oranin 2000 yili icin %9 diizeyinde oldugu goril-
mektedir (UN, 2005). Genel olarak emek goctiniin niteliginin az gelismis tlkelerden
gelismislere dogru olmast disinda 6zellikle son donemlerde artan kiiresellesme olgu-
sunun yeni go¢ hareketlerindeki arttirict roliini de animsamak ve 6zellikle sermaye
hareketlerinin hizlanmasi ve uluslararasi isboliimiiniin emek maliyetlerinin distirtil-
mesine yonelik cabalarini da bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir.

EMEK GOGCUNUN BELIRLEYIiCILERI

Emegin hareketliligi belirli lctlerde kisisel unsurlara bagli olarak degismektedir. Bu
unsurlar bireyin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitimi ve goctin uzakligt olarak be-
lirlenmektedir. Bu noktada vurgu, emek goctiniin 6nemli bir unsuru olan toplumsal
cinsiyete dayandirilmistir.



1. Unite - Emek Mobilitesi

Yas

Emek hareketliligini belirleyen en temel unsurlardan biridir. Bireyin yasinin artma-
st ile hareketlilik azalmaktadir. Geng yasta olanlarin ileri yasta olanlara gore daha
az hareketli olmasi klasik iktisat yazinindaki varsayimlardan biridir. Emek kisa do-
nemde hareketlidir.

Amerika’da yapilan bir arastirma, gb¢cmenlerin yaklasik %20 sinin 22-24 yas ara-
sinda oldugunu, yas 32’ye cikinca bu oranin %10’a indigi, 42 yasinda ise sadece
%5 oldugunu gostermektedir (Ehrenberg- Smith, 1982:280 ).

Bireyin yast ile go¢iin psikolojik maliyetleri artmaktadir. Ozellikle genclere go-
re yaslt bireylerin psikolojik olarak goce daha zor uyum saglamalart s6z konusu-
dur. Arkadaslik, dostluk ve bulunulan cevrenin terk edilmesinin yasli bireylere
yukledigi maliyet genclere gore cok daha fazladir. Evli ve cocuklart olan bireyin
emek gocline katilmast bekar ve cocuksuz geng bireye gore her zaman daha ma-
liyetli olacaktir. Ayrica yasli bireylerin ¢evreye uyum gostermeleri de oldukca za-
man alict bir unsurdur. Bununla birlikte bircok batili yaslt bireyin emekli olduktan
sonra emek piyasast disinda kalarak bir baska tilkeye goc ettiklerini bilinmektedir.
Ornegin tilkemizin 6zellikle Alanya, Antalya ve Ege sahil kentlerine cok sayida ya-
bancinin uzun streli olarak yerlestigi ve emekli olduktan sonra bu yorelerde yasa-
maya devam ettigi gorilmektedir (Bu konuda Stidas ve Mutluer’in calismalarina
gore 2006 ve 2007 yillart arasinda oturma izni alan 20 bin kisi bulunmaktadir).

Egitim

Isgiicti goctinlin belirleyicilerinden biri de egitim seviyesidir. Egitim seviyesinin
ylkselmesi hem erkek hem de kadinlarin daha fazla go¢ hareketlerine katildigini
gostermektedir. Bolgesel ve ulusal olarak emek hareketliligine katilan nitifusun egi-
tim seviyesi ile gb¢menlik arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.

Egitim seviyesinin ytksek olmast “beyin gocii” olarak adlandirilan ytiksek nite-
likli emegin hareketliligini de ifade etmektedir. Kiiresellesen bir diinya icinde eme-
gin en hareketli bolimi niteligi ylksek bireylerden olusmaktadir. Bireyin nitelik
kazandig: tlke aleyhine isleyen bu go¢ hareketi gelismis tilke acisindan bir getiri
saglamaktadir.

Beyin Gdgii: Egitimli ve
nitelikli emegin yetistigi az
gelismis/gelismekte olan bir
lilkeden gelismis bir iilkeye
gociddr.

Berrak Kurtulus'un Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gogii (Istanbul: Alfa Yayin-
lar1, 1999) adl1 kitabinda ve Mevliidiye Simsek’in Beseri Sermaye ve Beyin Gocii Kapsamin-
da Tiirkiye (istanbul: Ekin Bastm Dagitim, 2006) isimli kitabinda beyin gogii konusunda
daha genis bilgi bulabilirsiniz.

[

Sizce profesyonel emegin go¢ etmesinin nedenleri neler olabilir?

Uzalklhik

Emek hareketi acisindan bolgesel ve ulusal sinirlarin 6nemi vardir. Yakin bir bol-
geye goc, uzak olana gore her zaman daha fazla tercih edilmektedir. Uluslararasi
go¢ yollaria bakildig1 zaman, yakin bolgeler ve tlkeler arasindaki hareketliligin
uzak olanlara gore daha fazla oldugu gorulir.

Turkiye'nin 1990’11 yillardan sonra aldigt gocliin buyiik oranda komsularindan
ve yakin tlkelerden geldigi anlasilmaktadir. Burada yakinlik faktort go¢ maliyet-
leri Gizerinde etkili olmaktadir. Maliyetin artmasi emek gociiniin gerceklesmesini
onemli oranda degistirmektedir. Ornegin; gd¢ kararini verenlerin bir boliimiiniin
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go¢ hareketlerine katilimlarini ertelemeleri maddi yetersizlikleri ile baglantilidir.
Gocu finanse edecek dizeyde bir gelir elde edilmesi hilinde go¢ karari verilebil-
mektedir. Niyetlerin, temennilerin cok daha 6tesinde yerlesik bir yasam beklentisi
icinde olmak bireylerin emeklilik hayalinin bile uzagina dismektedir. Bu nedenle
go¢ karart verilirken dikkate alinan unsurlardan biri de goctin maliyetidir. Bu ma-
liyet bircok faktoriin yani sira gidilecek tlkenin uzakligina gore degismektedir.

Yapilan arastirmalar, go¢ edilecek mesafenin uzakligi ile go¢ etme ihtimali arasinda ters
yonde iliski oldugunu gostermektedir. Bu durumun nedeni sizce ne olabilir?

Cinsiyet
Emek goctinde ortaya ¢ikan bir farkli degisken de cinsiyete bagli olarak gercekles-
mektedir. Ozellikle kadin emek gociliniin erkelere gore farkli dzellikler gosterdigi
gortulmektedir. Gelismis ve yuiksek gelirli tilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimin-
da artislar gdzlenmektedir (Ghose, 2010:30-31). 1960-2000 yillart arasinda yapilan
bir ¢calisma da bu konuda benzer sonuclar vermekte, son kirk yil icinde kadin go¢-
menlerin sayisal olarak toplam go¢menler icindeki paylarinda artislar gortilmekte-
dir. Bolgelere gore bakildiginda go¢menler icinde kadinlarin payinin en ytiksek ol-
dugu bolge Avrupa’dir (Zlotnik, 2003). Kadinlarin isglictine katihminda goze car-
pan farklar ekonomik krizle, siyasal ve sosyal degismelerle kisaca kiiresellesme
hareketi ile yakindan ilgilidir. Ozellikle yeni sanayilesen ve yiiksek gelirli tilkeler-
de kadinlarin istihdam icindeki paylarinda 1970’1i yillardan bu yana 6nemli artislar
gozlenmektedir. Bu artislarin 6zellikle Asya tilkelerinde ihracat yapan sanayi istih-
daminda gerceklestigi goriilmektedir (Seguino, 2000, aktaran Oztiirk, 2010:114).
Sanayi istthdaminin yani sira kadinlarin 1980’lerden itibaren yogun olarak hizmet-
ler sektorii icinde de istihdam edildigi goriilmektedir. Ozellikle izlenen neoliberal
politikalarin etkisi ile devletin sundugu hizmetlerin daraltilmasi (egitim ve saglik
hizmetleri basta olmak tizere) sonucunda bu hizmetlerin piyasa kanali ile temin
edilmeye basladigi gorilmektedir. Bu hizmetlere olan talebin ytikselmesindeki un-
surlardan biri de kadinlarin ev icinde gerceklestirdikleri geleneksel rollerini, calis-
ma yasamina katilimlari nedeniyle gerceklestirememeleridir. Ayrica gelir distkli-
gl nedeni ile emek piyasasina katilan kadinlarin artan is yikleri, ev hizmetlerini
daha az yerine getirmek zorunda kalislart da yeni ve daha yoksul kadinlart is pi-
yasasina dahil etmistir. Go¢men kadinlar tarafindan karsilanan ev hizmetlerine
olan talebin ¢zellikle son yillarda artis gosterdigi bilinmektedir (Rea, 2002:459).
Diger yandan Turkiye'nin ¢evresindeki Dogu Avrupa tlkeleri ve eski Sovyet
Bloku tilkelerinde kadin istihdaminda 1990 sonrasinda daralmalar gozlenmektedir
(Ghose, 2010:31). Bu daralmalarda refah devletinin dontiisim, dinyay: etkisi alti-
na alan neoliberal dalga, bu tilkelerdeki gortilen ytiksek issizlik oranlari, esnekles-
tirme politikalari ve bunun sonucunda, tiretimin ve emek piyasalarinin yeniden ya-
pilanmalart etkili olmaktadir. Kadinlarin bu tlkelerin emek piyasalarindan zorun-
lu olarak cekilmeleri cevredeki tlkelerin emek piyasalarina dahil olmalarini bera-
berinde getirmistir. Tiirkiye bu acidan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. 1990’1 yil-
larda baslayan ev hizmetlerinde yabanci kadin istihdami 6zellikle Moldovali kadin
gdcmenlerle 6zdeslesmis hale gelmistir. Moldavalilarin yani sira Tiirkmen, Ozbek,
Azeri, Bulgar ve Ermeni kadinlar da ev hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Tur-
kiye ve bazi Orta Dogu tlkelerinde bu kadinlarin ¢cogunlugunun eski Sovyetler
Birligi kokenli olduklarina dair farkli alan calismalart bulunmaktadir (Kaska,
2005:50-52; Erder, 2007:1-82; Unliitiirk ve Kalfa, 2009:15-18). Bu iilkelerde gele-
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neksel olarak ylksek seyreden kadin isgliciine katilma oranlarinin yoksulluk ve
krizlerin etkisi ile yakin cevre tlkelere dogru kaymakta olusu emek piyasalarina
yeni katilimlari aciklamaktadir.

Ote yandan tilkenin ekonomik gelisme diizeyi de kadin gociiniin artmasinda
etkili olmaktadir. Gelisme diizeyinin artisi ile birlikte hizmetler sektoriniin agirlik-
I1 yap1 tasimast kadin istihdaminin diger sektorlere gore daha hizli gelisimine yol
acmaktadir. Bu gelisme kadin emek goclinin sadece ekonomik gelismeye bagli
olarak artisini yansitmamaktadir. Ulkelerin gelisme diizeylerinden bagimsiz bircok
sosyolojik olgu kadin go¢liniin emek piyasasina katilimint engelleyebilmektedir.
Ozellikle ucuz emek potansiyeli olarak goriilmeleri ve kadin emegine talep olma-
sina ragmen isglictine katilim orant kadinlar icin disik seyreden misliiman tilke-
ler bulunmaktadir. Misir, Suriye ve Tirkiye isgtictine katilm oranit dustk tlkeler
grubundaki Islam tlkeleridir. Dinsel ve kiiltiirel normlarn agirlik tasidigr bu tlke-
lerde kadimlar icin IKO %20 ile 37 arasinda degismektedir (ILO, 2005). Bu gelisme
ile birlikte ekonomik gelisme diizeyinin ytksekligi goce etki yapmaktadir. Islam
tilkesi olan Fas’ta kadinlarinin isgiictine katilma oranlart cok duistik olmasina rag-
men, Fasli kadinlarin goc ettikleri Fransa’da ev islerinde calisarak emek piyasasina
yogun olarak katildiklari gorilmektedir.

Kadin Emek Gégiiniin Bazi Ozellikleri

Kadinlarin gb¢cmen olarak erkeklerden ayrilan birtakim nitelikleri bulunmaktadir.
Bu ayirimin temel noktasinda go¢ olgusunun her iki cins icin benzer kosullart ya-
ratmamast yatmaktadir. Geleneksel olarak erkeklerin calisma amacli goctint bir
sure sonra eslerinin ve cocuklarinin goce katilmalarinin izlemesi olgusunun son
yillarda sadece kadin goct olarak devam etmekte olduguna tanik olunmaktadir
(Ilkkaracan, 1998:306 ).

Kadin goctintin erkek goctinden ayrilmast kadin gdctiniin kendine 6zgii sayila-
bilen dinamikleri oldugunun bir gostergesidir. Tarihsel olarak da bakildiginda er-
keklerin bulunduklari alani cogunlukla calisma amacl terk etmeleri, cinsiyet fark-
liligini gostermektedir. Kadinlarin emek goctinde ise uzun sire aile birlesmeleri ve
evlilik nedeni ile olan ‘baglantili gocler’ hakim olmustur. Ozellikle son dénemde
kadin goctinin artisinda ¢alisma amach diizensiz goglerin etkisinin oldugu gortl-
mektedir. Kadinlarin gd¢ nedeni olarak dikkat ¢eken evlenme ve aile birlesmeleri
tilkelerin ekonomik gelisme diizeyleri ile baglantili olup daha sonra bu kadinlarin
goc¢ edilen tilkede ise girme sanslarini belirgin olctlerde azaltmaktadir (Chloé,
2006:81). Bu cercevede evli ve calisan kadinlarin emek gociine diger kadmlara
oranla daha sinirh ol¢tilerde katildigi soylenebilir. Buna ragmen baslangicta erkek-
lerin cogunlukta oldugu go¢ profili zamanla ve ekonomik gelismenin artist ile bir-
likte kadinlar lehine degismistir (Celik, 2002:284).

Diger yandan kadinlarin bosanma oranlarindaki yiikselme, daha iyi bir hayat
arayislari, ailelerinin gecimlerini saglamak icin kictk ticari faaliyetlere katilmalari
kitlesel kadin gociine neden olan bazi unsurlar olarak dikkat cekmektedir.

1990’11 yillarda artan ve uzun yillar siiren “bavul ticareti” sayesinde bircok kadin gocmenin
kendi iilkeleri ile Tiirkiye arasinda girisimcilik yaptigin1 gormekteyiz. 2000’li yillara ka-
dar siiren bavul ticareti hacminin artan oram1 6nemli 6lciide kadin girisimciler sayesinde
gerceklesmistir. 2002 yilinda bavul ticareti sayesinde elde edilen gelir ihracatin %13’iine
ulagmistt (Ayrintili bilgi icin bkz. www.hazine gov.tr).
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Goemen kadinlarin sayisinda 6onemli artislar olmasina ragmen gécmen nifus
icindeki paylariin uzun bir stiredir ylizde elli civarinda oldugu gortlmektedir. An-
cak gocliin feminizasyonu yani goctin kadinlasmast olgusu daha ¢cok kadinin bu-
lundugu bolgeyi terk etmesi anlaminda kullanilmaktadir. Diinyada yerinden edil-
mis insanlarin %80’inin kadin ve kiz cocuklarindan olusmasi ve bunlarin insan ti-
caretinin magduru olmasi bu baglamda dikkat c¢ekici bir olgudur (Tili¢, 2010).
Ozellikle sanayilesmenin artmas, niteliksiz kadin emegindeki artislar ev hizmetle-
ri basta olmak Uzere bircok yeni istihdam alanini kadinlara acmaktadir. Ayrica l-
kelerin gelir diizeylerinin ytikselmesi ile birlikte hizmetler icinde gorilen eglence
sektord, turizm, otel, konaklama ve seks isciligi gibi alanlarda kadin iscilerin artan
oranda is piyasalarina katildiklar gozlenmektedir. Bu kadinlarin gog ettikleri tilke-
lerde istihdam olanagi bulabildikleri temel sektorler fuhus ve ev hizmetleridir. Go¢
etmis kadinlara, ‘neden ev hizmetlerinde calistig’ soruldugunda, cevap cogunluk-
la aynmidir: ‘Ciinkii fuhus disinda bize acik olan tek sektor bu’(Unliitiirk, 2009).

@

Ozellikle gogmenlerin katildiklar: seks isciligi konusunda IOM tarafindan hazirlanan pro-
je ilging veriler sunmaktadir. Bu konuda daha genis bilgi icin Erder S.-Kaska S. (2003),
Diizensiz Go¢ ve Kadin Ticareti adli calismaya bakilabilir.

Hizmetler sektortindeki gerceklesen islerin bir bolimi emek yogun ve kayit di-
sihiga cok daha uygun niteliktedir. Kadin go¢men iscilerin bu kayit dist alanlarda
calismayi tercih etmeleri ve bu alanda daha uzun siire calismalarina imkan sagla-
yan esas unsur yapilan islerin niteligi itibar ile ev icinde gerceklesmesi, onlarin
cinsiyet ozellikleri ile bagdasir olarak kabul edilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Otel, lokanta, eglence yerleri, ev hizmetleri gibi bir dlctide kadinlarin ev icinde
yaptiklart islerin devami niteligindeki is alanlart yapilan islere gore kadin gb¢cmen-
leri erkek gocmenlerden ayirmaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin go¢ ozelliklerinin temel ayirim noktalarindan biri de
kadinlar ve erkeklerin yaptiklari islerin nitelikleridir. Fransa’da yapilan bir arastir-
maya gore kadinlarin go¢ etmeden onceki islerini ve mesleklerini icra etmeleri cok
ktictik bir orandadir. Biytk olctide kadinlar go¢ edilen tilkede egitimlerinden ve
mevcut statilerinden daha dustk islerde istihdam edilmektedir. Erkeklere oranla
go¢ etmeden Onceki islerini ve statiilerini gerceklestiren kadinlar cok dustk bir dii-
zeydedir (Chloé, 2006:85). Bu baglamda gd¢cmen kadinlar gdcmen erkeklere gore
daha distik statiilii ve kendi meslegi olmayan islerde isttihdam imkani bulabilmek-
tedir. Bu tur islerin kadinlarin geleneksel rolleri ile uyumlu isler oldugu gozlen-
mektedir. Gocmelik olgusu disinda da ev isi ve devami niteligindeki islerin emek
piyasast icinde kadinlar tarafindan yapildigi bilinmektedir. Ancak kadinlarin isgi-
ciine katilmalarindaki artislar ev hizmetleri olarak belirlenen islerin yine kadinlar
tarafindan yapildigint gostermektedir. Buradaki ayirim gocmen ve gocmen olma-
yan kadinlarin arasinda gerceklesmektedir. Go¢gmen kadinlarin gocmen erkeklere
ve gbcmen olmayan kadinlara gore cok daha fazla oranda niteliksiz islerde istih-
dam edildigi gortilmektedir. Bu tiir ev isi ve devamu niteligindeki isler tlkelerin ge-
lisme diizeyleri ile de baglantlidir. Cocuk, yasl bakimi, ev temizligi ve benzeri ev
hizmetleri, evcil hayvan bakimi, hasta bakimi gibi cogunlukla emek yogun isler de
kadin istihdamini ylikselmektedir.
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Fransa’da yapilan bir calismaya gore, gogmen kadinlarin %67’si, goemen olmayan kadinlarin
ise %51’1 niteliksiz islerde istthdam edilmektedir. Bu baglamda kadin istihdaminin gécmen-
lik olgusu disinda yar1 yariya niteligi olmayan islerde istihdam edildiginin tipik bir gosterge-
si olmaktadir (Economie et Statistique No.393-394, 20006, s.95 ).

Kadin gb¢cmenlerin istihdam alanlarinin hizmetler sektori icinde yogunluk gos-
termesinin bir diger sonucu da bu islerin 6nemli 6lctide kayit disiliga uygun is
alanlarint icinde barindirmasidir. Kentsel alanda sadece yabanci gb¢menler icin
degil yerli isciler acisindan da kayit dist sektorlerin yaratugi is alanlart hem kayit
dist istihdamin hem de kayit dist islerin bulundugu ikincil bir ekonomi niteligini ta-
stmaktadir. Bu alanlarin ayni zamanda kadin gocmenler acisindan tasidigi en
onemli unsur onlarin gizlenmesine olanak tanimasidir. Ev hizmetlerinin kadin go¢-
menler acisindan tercih edilmesinde ve yatili olarak bu hizmetin saglanmasinda
tercihler de rol oynamaktadir.

Emek piyasasi resmi verileri kadinlarin kayit dist kalma oranlarinin erkeklere
gore daha fazla oldugunu gostermektedir. Ozellikle gbcmen kadinlarin calistiklar
is alanlart cogunlukla enformel sektoriin isletmeleri ya da ev hizmetleri gibi hemen
tamami kayit dis1 alanda gerceklesen isler olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi kayit-
disiligin istihdam icinde yaklasik yiizde ellilere ulastigi tilkelerde kadinlarin isglict
piyasalarinda kayit dist calismalari erkeklere oranla daha ylksek bir orandadir. Ta-
rim hari¢ tutulursa kentlerde kayit dist kadin istihdami son yillarda artan bir egilim
gostermektedir. TUIK isgiict verileri kayit disi kadin istihdammimn 1989-2006 yilla-
r1 arasinda kayitl istihdamdan daha fazla arttigini gostermektedir. Kadin istihdami-
nin kayit disiligi aslinda belirtilen oranlardan daha ytiksektir. Bu durumun bir ne-
deni de kadilar tarafindan yapilan islerin bir bolimiinin isgticti disinda (ev ka-
dinligy) kabul edilmesidir.

Kadinlarin goctine neden olan bir diger unsur da mevcut issizlik oranlarinin er-
keklere gore daha yiiksek seyretmesidir. Ozellikle yoksul tilkelerde issiz kadin sa-
yist erkeklere gore cok daha fazla ve ucuzdur (Purkis, 2006:11). Tiirkiye acisindan
da durum paralel bir gelisme gostermektedir. Kadin issizlik oranlart erkek issizlik
oranlarinin oldukca stiinde goriilmektedir. TUIK 2009 yili verilerine gore gelisti-
rilmis issizlik orani erkeklerde yizde 21.2 iken ayni oran kadinlarda ytizde 32.8
dizeyindedir (Guiney, 2010:249).

Ozellikle Tiirkiye acisindan ele alindiginda kadinlarin egitim diizeyleri erkek
egitim dizeyinin alundadir. Go¢men kadinlar gog ettikleri tilkede erkeklere oran-
la daha fazla bir aymrimciliga tabi olmaktadir. Onlarin itaatkir oluslart isveren ter-
cihlerinde etkili olmaktadir. Ucret ve izin haklarinda erkek gé¢cmene gore daha
fazla bir istismar s6z konusu olmaktadir.

issizlik Olgusu

[sgiicti gociiniin en dnemli unsurlarindan biri de goce neden olan yiiksek issizlik
oranlaridir. Is bulma imkaninin kalmayisi, dzellikle genc issizlerin oranmnin yiiksel-
mesi goce neden olan etkenlerden biridir. Turkiye 1990’11 yillarin basindan itiba-
ren, komsu tlkelerinde olusan siyasi degisiklikler ve ekonomik yansimalart nede-
ni ile 6nemli sayida emek gociine hedef tilke konumuna girmistir. Komsu tlkeler-
deki yiiksek genc issizlik oranlari Turkiye’deki kayit dist ekonominin yayginligi ile
birlesince sayist ve orani tam olarak saptanamayan bir kacak emek goctine yol ac-
mistir. Ayrica bu, komsu tlkelerdeki iktisadi ve politik istikrarsizligin disart dogru
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olan emek gociiniin temel unsurlarindan biri olmaktadir. Ornegin Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinde issizlik orant ortalama olarak 1990’da %2.6 iken ayni oran
2004te %16.3’e ulasmustir. Bu olctide bir artis gosteren issizlik oranlarinin emek
goclini arttiran bir islev gordigini soylemek miimkiindir.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ead/pub/051/051c4.pdf

Emek piyasast acisindan dikkati ceken bir baska nokta, emek goctiniin geldigi
tlkede issizlik orani Gizerinde yarattig: etkilerdir. Emek goct tizerine yapilan kisit-
lamalarin temelinde bu olgu yatmaktadir. Gelen go¢menlerin yerli emegin islerini
daha ucuza calisarak ellerinden aldig1 ve bu nedenle issizlik oraninin ytikseldigin-
den soz edilmektedir. Emek piyasalarinda yabanci iscilerin ¢calisma alanlar yerli is-
cilerin calismay: tercih etmedikleri agir, zahmetli ve is¢i bulma gticligi bulunan
alanlarda toplanmaktadir. Bu nedenle gelen yabanci isgliciiniin issizlik oraninin
yiikselmesine cok kiiciik 6l¢iide katkist bulunabilir. Ornek olarak Tiirkiye’'de evde
bakim hizmetlerinde calisan yabanci kadinlart gostermek miimkiindiir. Bu alanda
yerli isciler sosyokultirel durumlari nedeniyle gece bakim hizmeti ver(e)memek-
tedir. Oysa yabanci kadin isciler konumlart itibart ile bu hizmeti sunmakta oldugu
icin bu alanda emek fazlasi ortaya ¢tkmamaktadir.

Ote yandan gé¢men iscilerin issizlik oranlarma bakildiginda yerli emege gore
bu iscilerin daha fazla issizlige maruz kaldiklari goriilmektedir. Emek yogun sek-
torlerde faaliyet gosteren gocmen emeginin nitelik seviyesi yliksek olmasina rag-
men issizlikten daha fazla etkilenmesi bu sektorler icin yaratilan istihdamin diistik-
lugtinden kaynaklanmaktadir.

EMEK GOGUNUN SONUGLARI

Emek goclerinin veya emegin hareketliliginin calisma hayati ve iktisadi unsurlarla
yakindan iligkili oldugu bilinmektedir. Siyasal, iklimsel ve iktisadi olmayan diger
unsurlara ragmen emek goclinde temel unsur, daha ytiksek gelir elde etme, istih-
dam edilme, kisaca refah seviyesinin ylikselmesidir.

Emek goctintin iktisadi sonuclart temel olarak hedef tilke ve kaynak tlke ayiri-
mina gore ele alinabilir. Birey, go¢ karari alirken iktisadi olarak elde edecegi gelir-
lerinin kaynak tlkeden daha ylksek olmasina gore tercihini belirler. Burada bire-
yin hesaplamasi kolay olmamakla birlikte go¢ edilecek yerdeki gelirlerin beklenen
bugtinkti degeri eksi go¢ maliyetleri bulunulan yerdeki gelirlerin bugtinkti dege-
rinden fazla ise go¢ karari verilir (Hamermesh-Rees, aktaran Bicerli, 2007:285-287).

Hedef Ulke Acisindan Muhtemel Sonuclar
Emek goctiniin hedefi olan tilkenin iktisadi gelismislik diizeyi ve sahip oldugu hu-
kuki diizenlemeler goclin rejimini etkilemektedir. Kayit dist ekonominin yiiksek ol-
dugu bir hedef tlkede emek goct tcretler tizerinde bir baski unsuru yaratmaya
basglar. Sosyal giivenlik sisteminden yararlananlarin sayist azalir ve emek yogun sek-
torlerde is alant bulan gb¢cmen emeginin ucuz olmasi bu alanlarda teknolojinin kul-
lanilamamasindan dolay1 da hedef tilkenin Giretkenligi diiser. Bu nedenle tiretim pa-
hali hile gelir ve egitimli emek piyasalarinda igsizlik artar (Baklacioglu, 2010:125).
Hedef tlkelerin emek goctinden dolay1 emek piyasalarinin belirli bir dinamizm
kazandig goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerden gelen emek Alman-
ya, Kanada ve Fransa icin gen¢ niifus kaynagi olusturmustur. Nifusun yaslanma
sorunu yasayan bu hedef tilkeler acisindan bir avantaj yaratilmaktadir.
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Hedef tilkenin gelen emek goct sayesinde kaynak tilkeye yonelik ithalatin ve
ihracatin artmasi s6z konusu olmaktadir. Almanya ile Turkiye arasindaki dis tica-
retin artmasinda ve Almanya’nin AB icindeki en buiytk ticari partner olmasinda
1960’11 yillarda baslayan emek gociintin etkisi bulunmaktadir.

Hedef tlkenin emek gocl sayesinde Onemli bir i¢ ticaret potansiyeline de sa-
hip oldugu gozlenmektedir. Almanya’da yatirim yapan ve istihdam yaratan Turk
girisimci sayist 2000°1i yillarda yaklasik 60 bin kisiye ulasmustir (Tirkiye Arastirma-
lar1t Merkezi, 2002). Bu girisimcilerin yaptiklart yatirnm ve ihracat hedef tilkenin le-
hine 6nemli Usttinliikler saglamaktadir.

Hedef tilke acisindan muhtemel sonuclardan biri de gelen gb¢menlerin kazanc-
larint 6nemli Olctide geldikleri tilkede harcayacaklart icin burada yeni bir talep ya-
ratmalart ve buna uygun istihdam: genisletmeleridir.

Ulkeye gelen gdcmenlerin kendi tilkelerine yolladiklar1 dévizlerin ddemeler bi-
lancosu tzerinde negatif etki yaratmasi beklenir. Gelismis tilkeden gelismekte olan
ulkelere dogru bir para transferi gerceklesmektedir. Bu transferin yapildig: tlke
acisindan da pozitif sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Kaynak Ulke Agisindan Muhtemel Sonuglar

Klasik teoriye gore, emek gocleri emek arzinin azalmasini ve beraberinde ticretle-
rin yukselmesini getirir. Ancak gdctin bu tir bir etkisinin gerceklesmesi mimkiin
olmamaktadir. Clinkti emek gocu istihdamin cogu kez nitelikli oldugu alanlarda
olmaktadir. Bu alanlarda tcretlerin zaten ytiksek olmast bu argimani gecersiz kil-
maktadir. Diger yandan Ucretleri belirleyen sanildigi gibi sadece emek arzi degil-
dir. Bircok farkli degisken (hukuki alt yapi, endustri iliskileri sistemi vb.) emek ar-
zt ile tcret arasindaki tersine iliskiyi bozucu bir etki yaratmaktadir.

Emek gociine kaynaklik eden tilkenin nitelikli emek go¢ etmesinden dogan ba-
z1 durumlarda “beyin goc¢ti” olarak adlandirilan bir olumsuzlukla karsilasmasi
mumkiindir. Kit kaynaklarini egitime harcayan gelismekte olan ve emek ihra¢
eden tlkenin bu emek potansiyelinden yararlanamamast s6z konusudur. Bu tlr
nitelikli emekten yoksun olan tilkenin mal ve hizmet tretiminde darbogazlara gir-
mesi kacinilmazdir. Bazi mal ve hizmet tretiminde ortaya ¢ikan aksakliklar tilke-
nin ihracatini, i¢ pazarin gelisimini olumsuz etkileyecektir. Turkiye’de 1920’1 yil-
larda azikliklarin miibadelesi esnasinda bu tir bir emek arz eksikligi yasanmis ve
bazi mesleklerin icra edilmesi nerede ise imkansiz hile gelmistir. Gintimitizde
benzer bir durum dogu ve giineydoguda niifusu azalan iller acisindan hala gecer-
lidir. Baz1 nitelikli isler icin buiytik kentlerden isgticti talep edilmektedir.

Isgiictine kaynaklik eden tilkenin sahip oldugu muhtemel avantajlardan biri de
gocmen iscilerin geri yolladiklart birikimlerdir. Doviz cinsinde yapilan bu transfer-
ler sayesinde gocmen ihra¢ eden tilkenin 6demeler dengesi aciginin kapanmast ve
bor¢larin azalmast mimkiin olacaktir. Gelen birikimlerin tilke icinde yatirima do-
niismesi, istihdami genisletici etki yaratabilir. I¢ pazarin canlanmasinda disaridan
yapilan transferler 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu birikimlerin bir bolimi
gayrimenkul alimina veya tretken olmayan alanlara da kaymasina ragmen tlke
ekonomisine katkist acisindan 6nem tasiyan bir gelir unsurudur.

Kaynak tilke acgisindan eklenecek bir diger nokta, emek go¢ti nedeni ile tcret-
lerin ytkselmesi ve yiikselen bu tcretlerin sonucu tretilen mal ve hizmetlerin ma-
liyetlerinin artmasidir. Sayet tirlin piyasasi rekabetci 6zellikler tasimakta ise trtin fi-
yatlarinin ytikselmesi o mallara olan talebin daralmasina yol acar. Bu da ihracatin
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azalmast ve ithalatin artisina neden olacak bir gelismedir (burada talebin bir 6l¢i-
de esnek oldugu varsayilmistir). Bu gelisme go¢ veren tilkenin d¢demeler bilan¢o-
su tizerinde olumsuz etki yaratan bir durum olarak gozlenmektedir. Bir sonraki
asamada uretilen mal ve hizmetlere olan talebin azalmas: firmalarin karliligini azal-
tacaktir. Azalan kdrlar daha distk yatirim ve istihdam diizeyi anlamina gelecektir.
Sonug olarak ticretler bir sonraki donemde disme egilimi gosterir, istihdam dara-
lir. Uretilen mal ve hizmetlerin ve emege yonelik talebin esnekligi oraninda istih-
dam ve ucretler eski seviyesine kadar inebilir.

Netice itibariyla go¢ alan ve go¢ veren tlkelerin emek piyasalari go¢ ve eme-
gin hareketliliginden farkli bicimlerde etkilenecektir. Bu etkilenme emek piyasala-
rina bagli oldugu kadar tiretilen mal ve hizmetlerin hangi piyasa kosullarinda tire-
tildigine gore degisecektir. Genel olarak diinya gd¢ hareketleri nitelikli emege yo-
nelik bir hareketlenmeyi gostermektedir. Nitelik dizeyi distk olan emege duyu-
lan ihtiya¢ azalma egilimindedir. Go¢men kabul eden tlkelerin gelen iscilerden
beklentileri yiiksek nitelikli ve girisim yapip istihdam yaratabilecek pozisyonlarini
one cikarmaktir.

Goce kaynaklik eden tlkenin nitelikli ve girisimci isci sayist fazla ise bu insan-
larin go¢ etmesi geride kalan isciler icin istihdam beklentileri ve refah seviyelerin-
de bir sey eksiltmez (Elliott, 1997:139). Ancak tersi durumda go¢ veren tilkenin tre-
tim seviyesinde ve maliyetlerinde 6nemli degismeler olabilir. Ttrkiye’den ABD’ye
doktorlarin go¢ etmesi, orada daha ytksek ticret almasi Turkiye'de yeterli doktor
bulunmadigi icin saglik hizmetlerini aksatabildigi gibi bu hizmetlerin maliyetini de
yukseltecektir. Oysa, ABD’de tip egitimi Turkiye'dekinden daha pahali oldugu icin
elde edilen kazanglar da daha ytiksek olacaktir. Baslangi¢ ticretleri iki tilke arasin-
da Turkiye aleyhine seyretmekte bu da “beyin gdcti’ne neden olmaktadir.

am

Giilay Toksoz’iin Uluslararas1 Emek Gogii (Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 2006) ad-
It kitabinda uluslararasi emek gocii konusunda daha genis bilgi bulabilirsiniz.

TURKIYE’'DE GOCMEN EMEGI

1960’11 yillardan itibaren uluslararast emek piyasalarinda ¢nemli bir emek arzcisi
konumunda bulunan Tirkiye, son yillarda emek piyasalarina artan oranda yaban-
c1 iscinin katilimiyla ortaya ¢ikan sorunlarla da ugrasmaktadir. Bu sorunlarin bo-
yutlart hakkinda bircok resmi rapor bulunmaktadir (CSGB, 2004). Yabancilarin wl-
ke icinde calismalarinin engellenmesi hatta zorlastiridmasi, miimkiinse geri donts-
lerinin saglanmasina iliskin Turkiye de dahil olmak tzere bir ¢cok tilkede yasal di-
zenlemeler mevcuttur.

Bireylerin serbestce calisma ve isini secme hakkindan s6z eden BM Insan Hak-
lart Evrensel Beyannamesinin 23. maddesine ragmen bu hakkin cesitli bicimlerde
siirlandirildigr gozlenmektedir. Tirkiye de bu beyannameyi kabul eden tlkeler-
den biridir.

Genel bir bakis ile calisma hakkinin 6zellikle yabancilar icin kisittanmasinin te-
melinde yatan diistince, o tilkede yasayan ve vatandas olarak kabul edilenlerin ca-
lisma haklarinin 6ncelikli olarak korunmasi gibi bir olguya dayanmaktadir. Bilindi-
gi gibi tilkedeki yerli iscilerin issizlik oranlarinin ylksek olmast bu sinirlamalarda-
ki etkenlerden biridir. Buna ragmen issizlik oranlarinin kismen distik oldugu do-
nemlerde de gelen yabancilarin Gicretleri diistirecegi gibi endiseleri bulunmaktadir.
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Galisma izni Olan ve Olmayan Yabanci Emek

Genel olarak Turkiye’de calisan yabancilart izin alma durumlarina gore iki grup
icinde toplamak mimkiindir. Sonucta her iki grupta toplananlar da emek piyasa-
sina katilmakta ve bu piyasayr degisik yonlerden etkilemektedir. Oncelikle yasal
calisma iznine sahip olanlarla olmayanlar arasinda calistiklart sektorler acisindan
belirgin farklar gbze carpmaktadir. Tiirk emek piyasasina katilan yabanci ne anla-
ma gelmektedir? 2003 yilinda yurirlige giren 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkindaki Kanun”, Tiirk vatandas: sayilmayan Kkisileri yabanci kabul et-
mistir. Ancak bu yabanci kavramimin calisma hakki acisindan iki 6énemli istisnast
bulunmaktadir. Bunlardan biri, dogumla Ttrk vatandashgt kazanmis ancak sonra-
dan izin alarak Ttrk vatandashigindan ayrilan kisilerin sahip oldugu calisma hakki-
dir. Yasa koyucu bu istisna ile ¢alisma hakkinin kullanilmasinda eski Turk vatan-
daslari ile yabancilar arasinda bir ayirim olusturarak eski vatandaslari lehine bir ko-
ruma getirmistir. Bu noktada T.C. vatandashigint kaybedenlerin calisma izinleri is-
tisnai olarak verilmektedir (YCIHK Uygulama Yonetmeligi Madde 47). Digeri ise
1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlari-
n1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu ve Ozel Kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabil-
melerine Iliskin Kanundur. Yasa koyucu bu istisna ile calisma hakkinin kullanilma-
sinda “Turk soylu” kavramu ile istisna yaratmustir. Burada Turkiye’ye yakin tilkeler-
deki etnik gruplardan kendilerini Tiirk kabul edenlerin konumlarinin ve soylarinin
ispatinin tlkeye girdikten sonra ciddi sorunlar yarattig: yapilan goriismelerde ak-
tarilmaktadir. Bu istisnalar disinda kalanlar tamamen yabanci olarak kabul edi-
lip,calismalari izne tabidir. Bir yabancinin ¢alisabilmesi icin oncelikle calisma izni
almast gerekmektedir.

Galisma izni Olan Yabancilar

Turkiye'ye calisma amaci ile gelen yabancilarin 2003 yilina kadar farkli kurumlar
tarafindan alinan c¢alisma izinleri bulunmaktaydi. Bu tarihten sonra bazi istisnalar
disinda calisma izinleri tek cati alunda toplanmistir (Glizel-Bayram, 2006: 87-94 ).
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Kanunu ile bir cerceve yasa olusturulmus-
tur. Bu yasa ile 2003 yilindan itibaren yabancilarin Turkiye’de calismalar ile ilgili
bitin izinler Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: tarafindan verilmeye baslan-
mistir. Bu izinler 2003 6ncesi Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan veril-
mekte idi.

Ulkemizde calisma izni verme ve istihdam etme yetkileri hilen devam eden kamu kurum
ve kuruluslar1 sunlardir: 1-Bagbakanlik Merkez Teskilati, 2-Cevre ve Orman Bakanlig, 3-
Disisleri Bakanlig1, 4-Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 5-Bayindirlik Bakanliginca yapti-
rilacak Akaryakit ve dogal gaz boru hatlarinin depolanmasi ve dagitilmasina ait tesislerin
ihale esaslarmna ait kanun, 6- Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 7-Yiiksek Ogretim Kurulu, 8-
DIE (TUIK) Bagkanlig: , 9-Kiiltiir ve Tabiati Koruma Kanuna gore, 10- Maden Tetkik Ara-
ma Genel Miidiirliigii, 11-Tiirk igbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanlig1, 12-TUBITAK, 13-
DPT Bagkanlig1, 14- GAP idaresi , 15-Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik Komitesi, 16- Ozel Gevre
Koruma Kurumu, 17-Tiirk Patent Enstitiisii,18- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii,
18-Devlet Tiyatrolari, 19-Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 20- Refik Saydam Hifzisthha
Miiessesesi, 21-IETT idaresi.
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Tablo 1.1

CSGB Tarafindan
Verilen Calisma
Izinlerin Yillara
Gore Dagilinm
(2007-2010)

Kaynak: CSGB
Yabancilar Dairesi
Baskanligi

Tablo 1.2

CSGB Tarafindan
Verilen Izinlerin
Mesleklere ve
Diplomalara Gére
Dagilimz

Kaynak: CSGB
Yabancilar Dairesi
Baskanligi, 20006.

Tablo 1.1’e bakildiginda Turkiye'de calisma izni alan yabancilarin sayilarinda
son yillarda 6nemli artislarin yasandig:r gorilmektedir. Sadece 2004 yilina gore
2010 yilinda izin alip calisanlarin sayisinda yaklasik ytizde yiz gibi 6nemli bir ar-
t1s yasanmistir.

Verilen calisma izinlerinin ttirleri aci-

Yillar Calisma izni Verilenler sindan da farklilasma bulunmaktadir.
2003 855 4817’ye gore sureli izin alanlarin orani
2004 7302 diger izin alma bicimlerine gore (Stire-
2005 9438 siz, bagimsiz ve istisna izinleri) yakla-
2006 10603 ?ﬂ( %6'0“d1.1.zey1nd§c'111?. Bu 1z1r1' t?1g1m1
onemli olctide yeni izin almak icin ya-
2007 8930 pilan basvurulart da kapsamaktadir.
2008 10705 Calisma izinleri verilenlerin meslek
2009 14023 gruplart ve gorev yapmak istedikleri
2010 14201 alanlara gore dagilumlar yabanci emege

olan talebin seyrini de gostermektedir.
Emek piyasalarina izin alarak katilan yabancilarin ¢calisma alanlar ile izinsiz calisan
yabancilar calisma alanlarinda gortlen farklilik enformel ekonominin formel eko-
nomiden ayrildigt alanlari aciklayan niteliktedir. Buna gore izinli calisanlarin mes-
lek ve gorev yaptiklart alanlar Calisma Bakanhigt gecici verilerine gore asagidaki
Tablo 1.2’de goriilmektedir.

Gorev yaptigi ise gore verilen izinler = Diploma meslegine gore verilen izinler *

Meslek Meslek
siniflamasi Sayssi % Siniflamasi Sayssi %
I 2155 22,47 | 972 10,14
2 1406 14,66 2 2247 23,43
3 344 3,58 3 0 0
4 369 3,85 4 411 4,28
5 0 0 5 46 0,48
6 1829 19,07 6 316 3,29
7 604 6,30 7 237 2,47
8 54 0,56 8 17 0,18
9 2831 29,51 9 5346 55,73
Toplam 9592 100 Toplam 9592 100

Tablo 1.2’de goruldigu gibi tist diizey yonetici ve profesyonel meslek gruplart
gorev yaptgi alanlar tarafindan en yogun izin talep eden veya edilen grubu olus-
turmaktadir. Bu grup ve profesyonel meslek grubu icinde Turkiye’de calisan izin-
li yabancilarin sahne ve gosteri sanatlari, egitim ve yonetici gibi profesyonel alan-
larda is piyasasina katildiklarini soylemek miimkiindiir. Ancak 6nemli bir calisan
grubu da meslek belirtmeden sunulan ise talip olmakta ve izin talep etmektedir.
Bu grupta olanlart dahil etmeden yapilan siniflamaya gore de cizelgede bir farkli-
lasma ¢tkmamaktadir. Ust diizey yoneticiler ve profesyonel meslekler en fazla izin
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talep edilen ve calisma izni alan gruplardir. Bu izinli calisma alanlarinin Hazine ve
Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan verilen donemdeki seyri de benzer bir dagilimi
yansitmaktadir. 1998-2000 yillart arasinda calisma izni almak icin basvuran ve ka-
bul edilenlerin icinde tst diizey yonetici konumda olanlarin oran: toplam icinde
%40 diizeyini asmaktadir (Cigerci-Ulukan, 2006:224). Bu durumda gerek Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarligi gerekse CSGB doneminde alinan izinlerin 6nemli Ol¢ti-
de nitelikli islere yonelik mesleklerde yogunlastigint gostermektedir.

Galisma izni Olmayan Yabancilar

Calisma izni olmadan calisanlarin yakalanmalari halinde 4817 sayili yasanin 21.
maddesine muhalefet etmekten dolay1 dngoriilen cezalar isverenine ve isciye ayri
ayri tahakkuk ettirilmektedir. Istanbul Bolge Calisma Mudurligt Is Teftis Kurulu
kesin olmayan verilerine gore bu alanda CSGB mutifettislerince kesinlesen isveren
cezalart bize kacak olarak yabanci ¢alistiran isverenlerin sayisal buytkligi ve ca-
listlan alanlara iliskin ornek olusturmaktadir. Isverenlere verilen cezalarin yaklasik
1/3"0 bireysel olarak is¢i calistiranlar tarafindan 6denmistir. Bireysel olarak ceza
alanlarin hemen tamaminin ev hizmetlerindeki calisma ve calistirilma nedeni ile
kesildigi gortilmektedir. Bu grupta en ytksek ikinci oran beklendigi gibi tekstil
sektort isverenlerine kesilen cezalardir.

Ev hizmetlerinde calisan yabanci isgiiciinii yasal bir statiiye sokabilmek amaci ile cikarildigi-
m sandigimiz icisleri Bakanligrnin 37 sayili Genelgesine gore (2012) calisma izni icin bag-
vurmay1 kolaylastirmak amaci ile yabancilara gecici ve alt: aylik oturma izni verilmektedir.

ilgili Sektorler 2006 %
Tekstil- Dokuma 17 18
Gida 8 8
Metal 3 3
insaat 7 7
Otomotiv 6 6
Konaklama -Eglence 3 3
Tagimacilk 4 4
Saglik 3 3
Danigmanlik -Egitim 2 2
Petrol-Kimya 2 2
Belirsiz 38 40
Toplam 94 100

Ote yandan Tiirkiye'ye giris yapip farkli calisma alanlarinda mesleklerini yapan
veya enformel is alanlarinda gecici isci olarak calisan iscilerde ayni yasanin 21.
maddesine gore ceza almaktadirlar. Emniyet tarafindan Bolge Calisma Mudurli-
gi’ne aktarilan dosyalar is mifettisleri tarafindan incelenerek kesinlestirilmekte ve
bundan sonra ceza islemi uygulanmaktadir. Isciler icin uygulanan cezalarin CSGB
Istanbul Is Teftis Kurulu kayitlarindan taranmast ile calisilan sektorler asagidaki
Tablo 1.4’te goruldigu gibi gruplanmistir.

Tablo 1.3

4817 Sayil Yasaya
Mubhalefet Eden
Isverenler ve
Calistiklar: Sektérler

Kaynak: CSGB
Istanbul s Teftis
Kurul Baskanhgi
2005-20006 Verileri.
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Tablo 1.4 Sektorler isci Sayilari %

4817 Sayil Yasaya - -

Mubalefet Eden Tekstil ve Giyim 106 14

Yabanci Isgilerin Ev Hizmetleri 41 5

Calisma Alanlar
Sosyal ve Saglik Hizmetleri ve Danigmanlik 107 14

Kaynak: Is Teftis -

Kurulu, Istanbul Otel-Lokanta - Eglence 311 42

Bolge Miiduirhigii Tagimacilik Nakliyat-iletigim 24 3

2006 Yili Kayitlart.
Kuafér ve Giizellik Salonu 4 0.5
Turizm 8 I
Tarim 6 0.8
Gida 20 2
Oto yilkama ve Yaglama 12 I
Dis Ticaret 9 I
insaat 26 3
imalat Sanayii 14 )
Diger 44 5
Toplam 740 100

Yabancilarin izinsiz ¢alistiklart bu alanlarin yukarida Tablo 1.4'te gorildiugi gi-
bi yaridan fazlasi hizmetler sektoriindedir. Bu sektor icinde ise ev hizmetleri ve ev-
de saglik hizmetlerine eleman temin eden aract kurumlarin ve eglence sektortinde
izinsiz calisanlarin cogunlugu olusturduklart verilerin detayindan anlasiimaktadir.
Son bir yil i¢cinde yakalanan yabancilarin yaridan fazlasi eglence sektoriinde calis-
t1g1 anlasidmaktadir. Bu baglamda eglence sektort, gerek izinli gerekse izinsiz ca-
lisanlarin yogun olarak toplandig: bir is alani olmaktadir. Talebin yogun olarak
gerceklesmesinin yani sira bu sektorde calisanlarin elde ettikleri gelirin ytksekligi
de bu alana yeni katilimlart arttirmaktadir. Ger¢cekten de bu sektoriin dzellikle seks
iscisi calistirdigt ve yasadisi yollardan onemli gelir elde edildigi de basindan izlen-
mektedir (Sen, 2006:208-240).

Yasa dist calisma ve calistirma eylemini gerceklestiren gerek isverenlerin gerek-
se iscilerin incelenen dosyalarinda calisilan sektorler acisindan bazi benzer 6zellik-
ler goriilmektedir. Ornek olarak imalat sanayi hem isverenler acisindan hem de is-
ciler acisindan en fazla yasa dist calismanin tespit edildigi sektor olmasina ragmen
otel-lokanta ve eglence sektoriinde ise daha cok isciler acisindan kacak calisma
goriilmektedir. Ote yandan bu sektorde tespit edilen isveren sayisinin diisiik olu-
su da kayit dist isletmelerin sayisindaki belirsizlikten kaynaklanmaktadir.

Kentlere gelen ve kacak olarak is arayanlarin calistiklart veya calistirildiklart sek-
torlerin Bati Avrupa’da olusan kacak calisma alanlarindan farki bulunmamaktadir.
Ekonomik gelisme diizeyindeki farklara ragmen benzer olan enformel yapilarin isle-
yislerinde paralellik bulunmaktadir. Nitekim sanayi icinde tekstil, plastik, mobilya,
insaat ve dericilik gibi alanlarda hizmet sektortinde turizm, eglence, araba yikama ev
isleri hasta bakimi temizlik veya su¢ orgitleri icinde calistirilmaktadir (Yardimci,
2006:169). Sonuc¢ olarak cogunlukla bu sektérlerin aradigi emek yogun nitelikler ile
yabanci calisanlarin mevcut beseri sermayeleri uyusmamaktadir.
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Emegin cografi hareketliligini tanimlamalk
Bireylerin daha iyi kosullarda calisabilmek icin
cografi olarak yer degistirmeleri emek hareketliligi
icinde degerlendirilmektedir. Bu tiir bir cografi de-
gisiklik; kirdan kente go¢ ve gelismekte olan bir
tlkeden gelismis bir tilkeye veya bolgeye go¢ ol-
mak tzere iki grupta ele alinabilir. Emegin kirsal
yapt icindeki faaliyetlerinin cesitli nedenlerle azal-
mastna bagli olarak kentlere dogru yonelmesi
emek hareketlerindeki belki de yer degistirmenin
en eski olgusudur. Isgiicliniin cografi olarak yer
degistirmesinde ikinci farkli grup yabanci bir tilke-
ye calisma amaclt olarak gocti kapsamaktadir. Bu-
rada temel etkenin yapilan ise bagl olarak elde
edilen gelirin dusukligl veya istihdam imkanlari-
nin o bolge veya o tlke acisindan sinurhiligidir. An-
cak bunun disinda da emek unsurlarmnin politik,
iklimsel ve siyasi zorlama nedeni ile tilkelerini terk
etmeleri ve gidilen veya gidilmesi dustntilen tlke-
ye ulasana kadar bulunulan tlkede is piyasasina
katilmalar gortlmektedir. Gog literattirinde tran-
sit go¢ olarak adlandirilan bu go¢ olgusu uzunca
bir stiredir Turkiye acisindan 6nem tasimaktadir.

Emek go¢ctinii hangi unsurlarin belirledigini acik-
lamak

Emek goctintin belirleyicilerinin basinda yas gelir.
Gengler, yaslilara nazaran go¢ etmeye daha meyil-
lidirler. Bu durumun sebebi goctin maliyetinin genc-
lerde daha dustik olmasidir. Egitimin de go¢ ihtima-
li ile ilgisi vardir. Egitilmis kisilerin emek piyasalar
bolgesel degil ulusal ozellikte oldugundan, baska
bolgelerdeki acik isler konusunda bilgi edinmeleri
daha kolaydir. Issiz bireylerin go¢ etme egilimleri-
nin calisanlardan daha ytksek oldugu belirlenmis-
tir. Bu konuda yapilan bir baska tespit de bireylerin
issizlik oranlarmin dusik oldugu bolgelere goc¢ et-
meyi tercih ettikleridir. Goctin cografi uzaklikla da
yakindan iligkisi vardir. Mesafeler arttikca goctin
maliyeti de artacag icin go¢ ihtimali zayiflayacaktir.

Emek gociiniin sonuclarini analiz etmek

Emek goctintin iktisadi sonuclari temel olarak he-
def tilke ve kaynak tlke ayirimina gore ele alina-
bilir. Birey, goc karart alirken iktisadi olarak elde
edecegi gelirlerinin kaynak tilkeden daha yik-
sek olmasina gore tercihini belirler. Burada bire-
yin hesaplamasi kolay olmamakla birlikte go¢
edilecek yerdeki gelirlerin beklenen bugiinki
degeri eksi go¢ maliyetleri bulunulan yerdeki ge-
lirlerin bugtinkti degerinden fazla ise goc karart

verilir. Emek go¢tine kaynaklik eden tilkenin ni-
telikli emek go¢ etmesinden dogan bazi durum-
larda “beyin goct” olarak adlandirilan bir olum-
suzlukla karsilasmast mimkuindir. Kit kaynakla-
rini egitime harcayan gelismekte olan ve emek
ihra¢ eden tilkenin bu emek potansiyelinden ya-
rarlanamamasit s6z konusudur. Bu tir nitelikli
emekten yoksun olan tlkenin mal ve hizmet tre-
timinde darbogazlara girmesi kacinilmazdir.

Tiirkiye’deki gécmen emeginin durumunu tartis-
mak

Yabancilarin tilke icinde calismalarinin engellen-
mesi hatta zorlastirlmasi, mimkiinse geri dontsle-
rinin saglanmasina iliskin Tirkiye de dahil olmak
tizere bir cok tlkede yasal diizenlemeler mevcut-
tur. Genel bir bakis ile ¢alisma hakkinin ozellikle
yabancilar icin kisitlanmasinin temelinde yatan di-
stince o tlkede yasayan ve vatandas olarak kabul
edilenlerin calisma haklarmin ¢ncelikli olarak ko-
runmast gibi bir olguya dayanmaktadir. Genel ola-
rak Turkiye’'de calisan yabancilar izin alma durum-
larina gore iki grup icinde toplamak mimkuindiir.
Sonucta her iki grupta toplananlar da emek piyasa-
sina katilmakta ve bu piyasay: degisik yonlerden
etkilemektedir. Oncelikle yasal calisma iznine sa-
hip olanlarla olmayanlar arasinda calistiklari sek-
torler agisindan belirgin farklar goze carpmaktadir.
Yabancilarn izinsiz ¢alistiklart bu alanlarin yaridan
fazlasi hizmetler sektoriindedir. Bu sektor icinde
ise ev hizmetleri ve evde saglik hizmetlerine ele-
man temin eden aract kurumlarin ve eglence sek-
tortinde izinsiz ¢alisanlarin cogunlugu olusturduk-
lart verilerin detayindan anlasimaktadir. Son bir yil
icinde yakalanan yabancilarin yaridan fazlasi eg-
lence sektortinde c¢alistigr anlasiimaktadir. Bu bag-
lamda eglence sektoriiniin gerek izinli gerekse izin-
siz calisanlarin yogun olarak toplandigt bir is alant
olmaktadir. Kentlere gelen ve kacak olarak is ara-
yanlarin calistiklart veya calistirildiklart sektorlerin
Bat: Avrupa’da olusan kacak calisma alanlarindan
fark: bulunmamaktadir. Ekonomik gelisme diize-
yindeki farklara ragmen benzer olan enformel ya-
pilarn isleyislerinde paralellik bulunmaktadir. Nite-
kim sanayi icinde tekstil, plastik, mobilya, insaat ve
dericilik gibi alanlarda hizmet sektoriinde turizm,
eglence, araba yikama ev isleri hasta bakimi temiz-
lik veya su¢ orgiitleri icinde calistirdmaktadir. So-
nucta, cogunlukla bu sektorlerin aradigt emek yo-
gun nitelikler ile yabanct calisanlarin mevcut bese-
11 sermayeleri uyusmamaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Emek goci ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?
a. Aile reisinin issiz oldugu ailelerin go¢ ihtimali
daha disuktir.
b. Go¢ edilen mesafenin uzakligi ile go¢ etme ihti-
mali arasinda ters yonli bir iliski bulunur.
c. Gog veren tlkedeki issizlik oranmnin ytiksekligi
gdct negatif yonde etkiler.
d. Emek goct timiyle ekonomik faktorlerden kay-
naklanmaktadir.
e. Go¢ edilen mesafe ne kadar uzaksa, goctin psi-
kolojik maliyeti o olctide azalir.

2. Egitimli ve nitelikli isgiiciiniin begeri sermayelerinin
getirisi daha yiiksek oldugundan, genelde daha yoksul
tlkelerden daha zengin tilkelere dogru olan go¢ ne se-
kilde adlandirilir?

a. Emegin mesleki hareketliligi
Geriye go¢
Beyin goct

Emegin cografi hareketliligi

o a0 T

Siyasal go¢

3. Asagidaki gruplarin hangisinde emek goci ihtimali
goreli olarak daha yuksektir?

a. Okur-yazar olmayan isciler

b. Evliler

c. Yasllar

d. Gencler

e. Okul ¢aginda cocugu bulunan aileler

4. Asagidakilerden hangisi emek gociline kaynak tilke-
nin (gd¢ veren) veya bolgenin karsilasabilecegi olum-
suz sonuclardan birisidir?

a. Sug¢ oranlarinin artmast
Profesyonel isglicti a¢iginin ortaya cikmast
Gecekondulasma

Issizlik sorununun hafiflemesi

oan T

Yerli iscilerin ticretlerinin diismesi

5. Gocmen isciler yerli iscilerin gelirlerini nasil etki-
lerler?
a. Yerliiscileri ikame ediyorlarsa ticretlerini arttirir-
lar, tamamliyorlar ise dusurirler.
b. Yerli iscileri ikame ediyorlarsa tcretlerini disu-
rurler, tamamliyorlar ise arttirirlar.
¢. Her durumda vyerli iscilerin Gicretlerini distrir-
ler.
d. Her durumda yerli iscilerin tcretlerini arttirirlar.
e. Yerli iscileri ikame ediyorlarsa onlarin Gcretleri-

ni arturirlar, tamamliyorlar ise etkilemezler.

6. Asagidakilerden hangisi emek gociinde hedef tilke-
nin veya bolgenin karsilasabilecegi olumsuz sonuclar-
dan biri degildir?
a. Suc oranlarinin artmasi
Okul, hastane gibi yeni kamusal mallarin tretil-
mesi geregi

Yerli iscilerin ticretlerinin diismesi

I

d. Gecekondulasma ve carpik kentlesme
Ucuz isglictiniin uluslararas: rekabet edebilirligi

arttirmast

7. Asagidakilerden hangisi yash kisilerin go¢ etme ihti-
mallerinin distik olma nedenleri arasinda sayilamaz?
a. Yash kisilerin calistiklari islerde daha yiksek
spesifik egitim diizeyine sahip olmalari
b. lleri yasta go¢ edenlerin gociin maliyetlerini ¢i-
karmak icin az zamani olmalari
¢. Yaslilarin egitim ve becerilerinin transfer edile-
bilir nitelikte olmast
d. Yaslilarin is begenme stirecini tamamlamis ol-
malari
e. Gocln psikolojik maliyetinin yaslilarda daha
ylksek olmast

8. Asagidakilerden hangisi azgelismis tilkelerden gelis-
mis tlkelere yonelen beyin gociiniin nedenleri arasin-
da sayilamaz?
a. Egitimli isglicintin azgelismis Ulkelerde istih-
dam olanagt bulamamast
b. Gelismis tilkelerdeki gelirin yiksek olusu
c. Gelismis tilkelerdeki bilimsel calisma olanaklari-
nin fazla olusu
d. Azgelismis tlkelerin cekiciligi
e. Azgelismis tlkelerde tcret diizeyinin distik ol-

masi
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9. Ulkemizden yurt disina isci gdcii asagidaki yillardan

hangisinde baslamistir?

a. 1920’ler
b. 1940’lar
c. 1960’lar
d. 1970ler
e. 1980’ler

10. Asagidaki kurumlardan hangisi ilkemizde yabanci-
lara calisma izni verme ve istihdam etme yetkisine sa-
hip degildir?

a. Atom Enerjisi Kurumu
Yiksekogretim Kurulu
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligi

Karayollart Genel Mudurlugu

o a0 T

Turk Patent Enstitiisti

Yasamin iginden

200 Bin Yabanci: Kagak Isci Var
Tiirkiye’de bir yilda kacak olarak calisan yaban-
ct isci sayisumn yaklasik 200 bin oldugu ve bu is-
cilerin kayit dis1 ekonomi nedeniyle isverenlere
sagladigr baksi1z kazancin ise 15 yilda 22 milyar
liray: gectigi bildirildi.

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi'nin
(ISMMMO) “Yabancit Kagak Isciler ve Tirkiye'ye Go¢
Hareketi” adli raporuna gore, Turkiye sinirlart dahilin-
de 2011 yil itibariyle legal ve illegal yollardan tlkeye
girmis 350 bin civarinda kacak go¢men bulunuyor.

Bu go¢menlerin 150 bin kadari Turkiye'yi transit yol
olarak kullantyor.

Gegcici stireyle Turkiye’de bulunan ve Turkiye’'de fiilen
calisan kacak gocmen isci sayist ise 200 bin civarinda.
Bu isciler ev hizmetlerinden tekstile, eglence sektortin-
den madencilige kadar ¢ok genis bir yelpazede istih-
dam ediliyor.

Kacak yabanc isciler bulunduklart sektorlere gore yerli
iscilerin %55-60"1 diizeyinde bir ticret aliyor. Ucret diize-
yindeki bu distikliik yaninda kayit dist istthdam nedeniy-
le devletten kacirilan vergi ve SSK primleri bu tiir istihda-
mu tercih eden isverenlerin ¢ok biiytik miktarlarda haksiz
kazanc elde etmesine neden oluyor.

200 bin isci Gizerinden asgari tGcret baz alinarak yapilan
hesaplamada bile kayit dist isci istihdam eden isverenle-
rin SGK primi ve gelir vergisinden elde ettikleri haksiz ka-
zang ayda 90 milyon liradan, yilda 1 milyar liray1 astyor.
Bu isciler vergi ve SGK priminin yan sira ticret olarak da
ortalama 250 dolar civarinda bir aylikla calistyor.

Net asgari ticretin yaklasik 180 lirasinin isverenin cebine
kaldig yillik ekstra kazanca 432 milyon lira daha ekleni-
yor. Boylece isverenin vergi ve ticret tizerinden sagladigt
toplam kazang aylik 124 milyon liraya, yillik 1,5 milyar li-
raya kadar ulastyor. Bu hesapla 15 yillik stire boyunca el-
de edilen haksiz kazang tutar ise 22 milyar liray1 geciyor.
Turkiye'de kacak olarak bulunan gocmen isciler diisiik
ucretlerin yant sira herhangi bir sosyal ve saglik gtiven-
cesine de sahip degiller.

Yabanci isgtictiniin baslica ti¢c ikamet sekli bulunuyor.
Bunlar, birden fazla kisinin bir araya gelerek ev kirala-
mast, daha 6nceden Turkiye'ye gelmis arkadaslarin ve-
ya akrabalarin evinde kalinmasi ya da istatistiklerde “di-
ger” basligt altinda toplanan, isyerinde veya ev hizme-
tinde calisanlar icin hizmet verilen evde kalinmasi sek-

linde beliriyor.
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Turkiye’deki en buytk isgtici grubunu, Gircistan va-
tandaslart olusturuyor onu Azerbaycan, Rusya ve Tiirk-
menistan vatandaslari izliyor.

Turkiye'ye giris ¢ikis yapan yabanci tlke vatandaslari-
nin giris ve ¢ikislart arasinda dikkati ¢cekici fark bulunu-
yor. Turkiye'ye giris yapan yabanci tilke vatandaslari-
nin sayist istikrarli olarak ¢ikis yapan yabancilarin sayi-
sindan fazla.

Son 15 yilda Turkiye’ye 271 milyon 232 bin 722 yaban-
c1 giris yaparken tilkeden ¢ikan yabancilarin toplam sa-
yist 266 milyon 702 bin 209 kiside kalmis. Buna gore,
son 15 yilda 4,5 milyon civarinda yabanci tlke vatanda-
st Turkiye’'de “kaybolmus”.

Raporunu degerlendiren ISMMMO Baskanit Yahya Ari-
kan, yabanci iscilerin Turkiye’de kayit dist ekonomi ve
haksiz rekabetin 6nemli ayaklarindan biri haline getiril-
digini bu konudaki denetimlerin ise yetersiz kaldigin:
belirtti.

Is miufettislerince 2011 yilinda yalnizca 3 bin 10 kisinin
yabanct kacak isc¢i olarak calistiginin tespit edilebilmis
olmasinin durumu anlattigini dile getiren Aritkan, “1 Su-
bat'ta yurtrliige giren yeni vize rejimi kacak calismanin
onlenmesine katk: saglayacak. Turkiye'de ozellikle ev
islerinde, hasta ve cocuk bakiminda ¢ok sayida kacak
isci calistiriliyor. Esas Onlem alinmasi gereken nokta
“siginmact, multeci, transit go¢, kacak isci goc¢lintin ya-
sandigr smir ve sinir kapilarindaki denetimdir” ifadele-

rini kulland.

Kaynak:http://www.cnnturk.com/2012/ekonomi/ge-
nel/06/25/200.bin.yabanci.kacak.isci.var/666330.0/in-
dex.html

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yantiniz yanls ise “Emek Goctintin Belirleyici-
leri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. ¢ Yanitiniz yanls ise “Egitim” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Emek Goc¢iintin Belirleyici-
leri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanls ise “Emek Goc¢iinliin Sonuclart”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Emek Goctintin Sonuglart”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. e Yanitiniz yanlis ise “Emek Goc¢tiniin Sonuclart”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

7. ¢ Yanitiniz yanls ise “Emek Goctintin Belirleyici-
leri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Egitim” konusunu yeniden
godzden geciriniz.

9. ¢ Yanitiniz yanls ise “Ttrkiye’de Go¢men Eme-
gi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. a  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’de Go¢men Eme-

gi” konusunu yeniden gbzden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

Profesyonel emegin goc¢iintin baslica nedenleri arasin-

,, da; goc edilen ulkedeki gelirin ve bilimsel ¢calisma im-

kanlarinin fazlaligi, gelismis tlkelerde yiiksek nitelikli
emege olan talebin egitim sisteminin kapasitesinden
fazla buytumesi, egitilmis elemanlarin gelismekte olan
tlkelerde yeterli istihdam imkanlart bulamayislart sayi-
labilir. Bu alanda gelismekte olan tlkelerde hentiiz ihti-
ya¢ duyulmayan bazi alanlarda egitim verilmesinde ge-
lismis tlkelerin telkin ve yonlendirmelerinin oldugu
soylenebilir. Clinkti bu branslarda yetisenlerin gelismis

tlkelere goct kacinilmazdir.

Sira Sizde 2

Bu durumun iki nedeni vardir. ilk olarak go¢ edilen
mesafe uzaklastikca potansiyel bir go¢menin is imkan-
lart hakkinda daha az bilgi edinecegi soylenebilir. Gu-
nimiizde iletisimde saglanan buyiik gelismeler bilgi
edinme imkanlarint eskisine nazaran onemli dl¢tide art-
tirsa da yakin sehir ve tilkelerden bilgi saglamanin hala
daha kolay ve ucuz kabul edilebilir.
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ikinci olarak tasinilan mesafe ne kadar uzak olursa ta-
sinmanin psikolojik maliyeti de o 6lctide buylyecektir.
Eskisehirli bir iscinin tlke icinde Kars yerine Bursa’ya
tasinmasi veya Ulkeler arasinda ABD yerine Belcika’ya
tasinmast daha az psikolojik maliyet doguracaktir. Kisa
mesafeye yapilan goclerin tatil, hastalik, kutlama, 6lim
gibi hillerde esas bolgeye geri dontisti kolaylastirdigt
icin goclin psikolojik maliyetini azalttigi sdylenebilir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@& Toplu pazarligi ve pazarlik giiciiniin ne oldugunu tanimlayabilecek,
@ Toplu pazarlik giiciint belirleyen unsurlart analiz edebilecek,
@ Toplu pazarlik sisteminin ekonomik gostergelerini tartisabilecek,
@& Toplu pazarligr aciklamaya yonelik gelistirilen modelleri aciklayabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

Toplu Pazarlik Dagitimcet Pazarlik
Toplu Pazarlik Guict e Birlestirici Pazarlik

e Anlagsmanin Maliyeti o Orgiit I¢i Pazarlik

e Anlasmamanin Maliyeti e Davranissal Yapilanma




GiRiS

Bu bolimde sendikal hareketin ekonomik karakteri ve bu hareketin en 6énemli
cikarmmlarindan biri olan toplu pazarlik tizerinde durulacakur. Oncelikle sendi-
kal hareketin calisma ekonomisi acisindan tasidigr énem calisanlarin toplu bir
hareket icinde olmast ile aciklanabilir. Bireysel acidan calisanin aldig: ticret ve
mesleki c¢ikarlar, toplu bir sekilde ele alindigr zaman isletmeler icin iktisadi ¢1-
karlari, isciler icin ise hem sosyal hem de siyasal bir giicti ortaya koymaktadir.
Bu karsilikli etkilesim sonucu J. R. Hicks’e gore Ucretlerin korunmasi kadar kr-
larin da korunmast sendikal politikalarin temel unsurlarini olusturur. Muhteme-
len isletmelerin karliligi sendikalarin da ticret taleplerinin gerceklesmesinde et-
ken olmaktadir.

Sendikal hareket bir btttin icinde hem Uyelerinin yasam standartlarint hem de
onlarin istihdam diizeylerini korumaya calisir. Bu noktada da sendikal tercihlerin
gerceklesmesi ayni zaman diliminde gerceklesmeyebilir. Cok rastlandig: gibi ticret-
lerin yiikselmesi isverenler icin maliyet artist oldugu icin istihdam bu donemlerde
azalir, isci ¢ikarmalart baslar. Bazi durumlarda sendikalar, istihdamin artmas: icin
tyelerinin verimliligini ytikseltmeye calisarak daha fazla sayida tyelerinin is bul-
masint kolaylastirmak isterler.

Sendikal hareketin bunun disinda politik ve toplumsal acidan da farkl: islevle-
ri bulunmaktadir. Sendikalar tilkede tcretli ¢alisanlarin ve sosyal glivenceden ya-
rarlananlarin artist icin miicadele ederler. Bu konuda yasal dizenlemelerin ¢ikar-
tilmasinda politik a¢idan sendikalarin ciddi gorevleri bulunmaktadir. Kisaca sendi-
kalar ekonomik orgiitler olmasina ragmen politik islevleri de olan kurumlardir.

Sendikalarin ekonomik anlamda farkl: tercihleri ise genel olarak tyelerinin
benzer ve benzer olmayan niteliklerine bagli olarak belirlenir. Bu anlamda sendi-
ka yoneticilerinin de belirli tercihleri olacaktir. Buna gore sendika cogu kez isgti-
cl arz edenlerin ¢ikarlart arasindaki benzerlikten yararlanarak onlart savunur. Bu
benzerlik isgticti arz eden her sendika lyesinin calisirken aldigi ticretin issiz kaldi-
g1 zaman elde edecegi gelirin Ustiinde olmasi temeline dayalidir. Isgiict talebi (1)
isglicti arzindan (n) kiciik ise benzer nitelikteki iscilerin issiz kalma ihtimali (1-
1/n) olacaktir. Istihdam edilebilmek de I/n oranin ytikselmesi ile miimkiindiir. Sen-
dika tyelerinin benzerligine dayali hipotez sendikal tercihlerin mikroekonomik te-
mellerini de aciklamaktadir. Ancak gercek durumda sendika tiyelerinin benzer de-
gil, farkls nitelikler gosterdigini gormekteyiz. Bu konuda yapilan bircok calismada
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sendika tyelerinin benzer nitelikler gostermedigini ortaya koymaktadir. Ger¢ekten
toplu pazarlik bircok farkli konuyu icermektedir. Sadece tcret konusunda tek bir
tercih ortaya konabilir. Diger konularda sendika tyelerinin her zaman farkli tercih-
leri bulunmaktadir. Bu nedenle de sendikalar ticret dist konularda 6rnegin istih-
dam konusunda daha zayif bir tercih yansitmakta, isten atilma ihtimali zayif ise is-
tihdami dikkate almak ikinci planda kalabilmektedir.

Sendikalarin tcretleri ytikseltme islevlerinin yani sira ticret farklarint azaltict is-
levleri de bulunmaktadir. Sendikali calisanlar arasindaki tcret farklar sendikasiz
calisanlara gore daha diistik bir dizeydedir. Sendikalarin geleneksel olarak cali-
sanlari icin istedikleri tek tip ticret zamlari Gicret farklarini azaltict olmaktadir.

Sendika yoneticilerinin de sendika hareketinin icinde ¢nemli rolleri bulunmak-
tadir. Ozellikle yonetimde olmak iiyelerle olan iliskileri ve kurumsal iliskileri cok
yakindan etkilemektedir. Yoneticinin sosyal itibart kendisine farkli bir iktidar alani
saglamaktadir. H. Farber’in calismasina gore sendikanin Giye sayist artar ve sendi-
ka genislerken isglictine azalan bir talep varsa sendikanin yoneticileri istihdami ar-
tirabilmek icin Ucretleri rekabetci bir seviyede tutmaya calisir. Lewis, bu durumu
“yoneticilerinin egemenliginde bir sendika” olarak adlandirmaktadir. Bu durumda
sendikanin tyeleri icin tekel olma ¢zelligi ortadan kalkmaktadir.

Sonug olarak, sendikalarin tercihleri, Giyelerinin istihdam kosullart ve tcretler
acisindan farkl yapilarini dikkate alan mikroekonomik temellere gore ortaya cik-
maktadir. Diger yandan bu tercihler, sadece tiyelere degil aynt zamanda kurumun
isleyisine gore belirlenmektedir.

SENDIKAL HAREKETIN EKONOMIK UNSURLARI

Emek piyasasi icinde arz ve talebe etki eden en 6¢nemli unsurlardan biri ¢alisanlar,
digeri de isverenlerdir. Ancak emek piyasast icinde arz ve talebe etki eden 6nem-
li bir diger unsur da sendikal hareketin bizzat kendisi olmaktadir.

Bilindigi gibi calisanlarin faydalarint azamilestirmesi temeline dayanan Neo-kla-
sik hipotez iki unsura bagl olarak gerceklesir:

e (Calisanlar icin bos zamanin kendileri icin getirdigi fayda ile mal ve hizmet-

leri satin alabilmek icin elde edilen geliri arttirmak,

e Isverenler icin ise kirlarint azami hile getirecek olciide isgiicii talep etmek.

Bu noktada sendikalar, calisanlarin ¢cikarlarini koruyan kurumlar olarak piyasa-
ya miidahalede bulunmak isteyeceklerdir. Sendikalar isglicti piyasalarina mtidaha-
le ederek tyelerinin c¢ikarlarini (isci-isveren) yiikseltmeye gayret ederler. Isci sen-
dikasini temel aldigimizda, tcret ilk hareket noktas: olacaktir. Burada ele alinan 6l-
clt sadece Ucret dizeyinin ytikseltilmesi degil, Gicretler genel seviyesinin de ytik-
seltilmesidir. Bu yont ile tcretli calisan sayisinin artisi, Gicrete yapilan harcamala-
rin yikseltilmesi gibi birbiri ile ¢elisen politikalar bulunmaktadir ¢tinkti Neo-klasik
analize gore her ilave calisanin ancak bir éncekinden daha dustik ticret almay: ka-
bul ettigi taktirde c¢alisan sayisinin artmast mimkiindiir. Oysa sendikalarin bunu
kabul etmesi imkansizdir. Ote yandan, Ucretler genel diizeyinin azami hale gele-
bilmesi, ancak isgiictine olan talebin sendika tarafindan ¢nceden bilinmesi ile
mimkin olabilir ki bu da nerede ise imkansiz bir durumu ifade etmektedir.

Sendikalarin hedefledigi diger unsur da tekel isletmesi gibi hareket edip, eme-
gin tek saticist durumuna gelmektir. Bu durum da kuramsal acidan calisanlarin ti-
miini orglitleyen ve ¢ok sayida alict karsisinda bir sendikanin emegin tek saticist
olmast ile mimkin gozikmekte, gercek durumda ise sendika tyesi olmak isteyen-
lerin 6ntne farkli sendikalar ¢ikmaktadir.
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Bir sendikanin aynen mal piyasasinda satis yapan bir “tekel” gibi emegin tcre-
tini ylksek tutmasi beklenebilir. Ancak tekelin dikkate aldigi temel ol¢it, iktisadi
anlamda marjinal gelirin marjinal maliyete esit oldugu noktaya kadar tcreti (fiyat)
ylkseltmek istemesidir. Bu durumun ise gecerlilik sansi cok diistik olmaktadir. Ne-
deni basitce sendikalarin yiiksek bir orgitlenme kapasitesine sahip olamamalari-
dir. Ayrica, Uretime ait bir maliyeti bulunmadan mal piyasasindaki bir tekel gibi ka-
r1 azamilestirmek icin fiyati yiikseltmek de pek olasi degildir. Nihayet son olarak,
sendikalar ayni zamanda birbirlerine rakip kuruluslardir ve bir iskoluna cogu kez
birden cok sendika girmekte, tekel durumu ortaya cikamamaktadir.

TOPLU PAZARLIK SURECI

Toplu pazarlik bir kurum olarak, calisanlar ve isverenler arasinda en genis anlam-
da karsilikli haklari ve cikarlari diizenleyen bir sosyal politika aracidir. Bu aracin
kullaniminda sendikalarin etkin bir rolt bulunmaktadir. Sendikalar temsil ettikleri
gruba gore Uiyelerinin c¢ikarlarint koruma ve gelistirmeyi toplu pazarlik mekaniz-
masi ile gerceklestirirler.

Toplu pazarligin dogus nedenleri arasinda farkli ¢cikarlar temsil eden emek-ser-
maye kesimleri arasinda bir denge ve istikrar arayist bulunmaktadir. Bu arayis as-
linda stirecin bir buittin oldugunu ve mutlaka karsilikli diyaloga ihtiya¢c dogurdugu-
nu ifade etmektedir.

Toplu pazarligin gerceklesebilmesi kendiliginden isleyen bir stire¢ degildir. Ba-
zt unsurlar toplu pazarlik sistemi icin zorunluluk gosterir:

e Toplu pazarlik sistemi isveren veya sendikast ile isci sendikasi temsilcileri

arasinda gerceklestirilmelidir.

e Toplu pazarlik konusu en yogun olarak tcretler, calisma kosullari, sosyal

yardim ve calisma yasamindan kaynaklanan diger basliklart icermelidir.

e Toplu pazarlik taraflar arasinda anlasma saglamak amac ile baslatilmali ve

taraflardan biri olan isci kesiminin “toplu” olarak temsil edilmesi gerekir.

e Toplu pazarlik yapilabilmesi i¢in taraflarin pazarlik glicleri olmali ve bu giic-

lerini harekete gecirecek kurumsal araclart bulunmalidur.

e Toplu pazarlik sonug¢ olarak toplu is sozlesmesi imzalanana kadar dinamik

bir stireci icermektedir.

Goruldigu gibi sistemin isleyisi ancak bazi unsurlara bagli olarak gerceklesebi-
lir. Bu unsurlar teorik bir modelin olusumunu 6nemli ol¢llerde etkilemektedir
clinkii toplu pazarhigin taraflari ekonomik bir ara¢ olmaktan cok, 6rgiit olma nite-
likleri (sendikalar gibi) daha fazla agir basmaktadir. Bu nedenle yakin bir tarihe
kadar toplu pazarlik siirecini analiz eden ekonomik calismalar bulunmamakta idi.
1980°li yillardan itibaren taraflarin pazarlik stratejilerini dikkate alan ve karlarin
paylasimi tizerinde duran farkli toplu pazarlik calismalart yapilmustir.

Toplu Pazarlik Kavrami ve Genel Cergeve
Toplu pazarligin genel anlamda teorisi esas olarak iki tarafin ticretleri belirlemesi-
ne dayanmaktadir. Bu konuda yapilan ilk ¢coziimleme Edgeworth’un 1881 tarihli
eserinde belirttigi “
leri arasindan se¢cmesi” tek ¢c6ziim olmamaktadir. Bazt hallerde dayanisma ve kar-
silikli yardimlasma da ¢6ztiim olabilmektedir. Bu konuda daha sonra yapilan teo-
rik calismalar karlarin taraflar arasinda paylasim esasina dayanmaktadir.

Toplu pazarhigin farkli dizeyleri bulunmaktadir. Uygulama da en yaygin ola-

rak isyeri ve isletme diizeyi, iskolu ve ulusal diizeyde pazarliklar yapilmaktadir.

rasyonel bireyin kendisi i¢cin her zaman en avantajli olani diger-

Toplu Pazarlik: Bir tarafta
sendika, diger tarafta da
isveren ya da isveren
orgiitiintin yer aldigl, ticret
ve calisma kosullarina
iligkin yapilan pazarlik ve
goriismelerdir.
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Ote yandan bu simiflama (lkelerin endiistri iliskileri sistemlerine gore farklilik-
lar gostermektedir. Ornek olarak endiistri iliskileri sistemi toplu pazarlik tarafla-
rt arasindaki iliskiyi merkezil ya da adem-i merkezi olarak belirleyebilmektedir.
Buna gore bircok yazar, tlkeleri toplu pazarlik sistemlerine gore tc¢ farkli gru-
ba ayirmaktadir:

e Toplu pazarligin merkezi bicimde yapildigt ve sayilarinin azaldig: tlkeler;

Avusturya, Isvec, Norvec¢, Danimarka ve Finlandiya’dir.

e Toplu pazarligin tam olarak ne merkezi veya ne de ademimerkezi olmadigt

ulkeler; Almanya, Hollanda, Belcika, Yeni Zelanda ve Avustralya’dir.

e Toplu pazarligin ademi merkezi olarak yapildig: tlkeler; Fransa, ingiltere,

[talya, Japonya, Isvicre, ABD ve Kanada’dir.

Ancak yukarida yapilan siniflama cok kisa stire icinde degismelere ugramakta-
dir. Ornegin bugiin icin Ingiltere, ABD ve Kanada ademimerkezi; Avusturya ve Is-
kandinav tlkelerinin merkezi toplu pazarligin yapist 1980 sonrast onemli degisme-
lere ugramustir. Yine, Avrupa Birligi'nde toplu pazarlik dizeyinin ademimerkezi-
lesmesi egilimi hakimdir.

Genel olarak toplu pazarlik tretim stirecinin iki faktori arasinda olusan bir
denge mekanizmasidir. Ger¢ekten emek ve sermaye arasindaki iliskilerin diizen-
lenmesini (ki bu iliskiler, ticret basta olmak tzere diger calisma kosullarint icer-
mektedir) gerceklestirmek amaciyla isci ve isveren temsilcilerinin karsilikli giristik-
leri goriismeler toplu pazarlik stireci olarak kabul edilmektedir.

Toplu pazarlik kavrami dinamik bir stireci ifade eder. Pazarlik devam ettigi sii-
rece, pazarlik konusu olan farkli sorun gruplart ele alinir. Siirecin sonunda dina-
mik yap1 yerini, toplu is sozlesmesinin imzalanmast ile statik bir stirece birakar.

Toplu pazarlik stireci taraflart bir araya getiren, birbirleri tizerinde baski yapma-
sint da saglayan ancak karsilikli ve gontllu iradelerine dayali bir sistemdir. Taraf-
lar stireci terketme olasiliklart olmasina ragmen, temsil ettikleri ¢ikar gruplari adi-
na masadan somut seyler elde ederek ayrilmak isterler.

Toplu pazarlik siirecini taraflarin anlasmaya varmak istedikleri, bir zaman bo-
yutu icinde degerlendirirsek, onemli bazi kriterler karsimiza cikacaktir. Bunlarin
basinda ve toplu pazarlik konulart arasinda 6nem derecesi en yukarida olan tcret
diizeyidir.

Toplu pazarlik goriismelerinin ana glindem maddesi ticret diizeyidir. Once-
likle tGicret ¢alisanlarin tek gelir unsurudur. Bunun yaninda, fiyat artislar: karsisin-
da tcretlerin kolaylikla asinmasi ve dolaysiz vergi artislarinin da tcretlilerce yan-
sittlma olanaginin hemen hemen hi¢ olmamast; ticret gelirinin toplu pazarlik es-
nasindaki tasidigr onemi farkli hukuki durum ve gelismislik derecelerine gore
aciklamaktadir. Bu nedenle toplu pazarligt aciklayict modellerin basta ticret de-
giskeni ile kuruldugunu ve analizin de 6ncelikle ticrete bagli olarak olusturuldu-
gunu soylemeliyiz.

Toplu Pazarlikta Anlasma Yontemi ve Taktikler

Toplu pazarlikta ilk adim, is¢i sendikasinin ihtiyatl bir sekilde hazirladig: talepleri
ile isverenin uygun sinirlar icerisinde sundugu en dustk duzeydeki tekliflerin mu-
zakere masasinda karsilasmasidir.

Isci sendikasinin talepleri ve isverenin dnerdigi tekliflerin ilk etapta karsilanma-
st taraflar arasinda anlasmazlik kaynaklarini olusturur. Sendikanin en dustk tcret
artist isveren icin ¢ok yiiksek bulunup teklifler hentiz ilk asamada anlasmazlik ola-
rak karsimiza cikabilir.
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Talep listelerinin uzun ve detayli olmasi ise cogu kez taraflari gercek niyetini
gizleyerek konu tzerinde distinmeye sevk eder. Ancak bazi durumlarda talep lis-
telerinin uzun olmast da taraflarin anlasma konusunda esneklik gostermelerine yol
acar. Boylece taleplerin bazilarindan vazgecmek, onun karsiliginda da daha an-
lamli tavizler elde etmek icin hareket serbestisi saglanmis olur.

Isci sendikasini temsilen toplu pazarliga katlan sendikacinin amact asagidaki
konularda basarilt olmaktir:

e Sendikanin tercihlerini en etkileyici bir bicimde savunmak ve tercihlerini be-

lirten konularda yogunlastirmak,

* Yonetimin gercek tercihlerini belirlemek,

e YoOnetimin tercihlerini sendikanin tercihleri yoninde degismeye gayret

gostermek,

e Uciincii tarafin tercihlerini etkilemektir.

Benzer konularda, yonetimi ya da isvereni temsil eden kisi de basarili olmaya
calisacaktir.

Toplu pazarlik goriismelerinde, her iki taraf icin de gecerli olan anlasma taktik-
leri “ikna” ve “zorlama”dir. Burada, sendika belli ticret artislarinin, yonetimin di-
sindiginden daha yararli sonuclar doguracagina, bu baglamda verimliligin ytk-
selecegine, ekonomik bekleyislerin de yonetimin tahmininden daha olumlu olaca-
gina yonetimi ikna etmeye calisir. Yonetim ise sendikanin taleplerinin kendisine
saglayacagi faydanin az olacagini gostermeye calisir. Yonetim sendikaya, sendika-
nin talepleriyle istihdamin daralacagini, bunun sonucunda sendikanin tye kaybi-
na ugrayacagini ve hatta sendikanin taleplerini kabul etmektense isletmenin faali-
yetlerini durdurabilecegini belirtir.

Taraflarin bu c¢abast “kendi ¢ikarimi biliyorum” seklinde 6zetlenebilir. Zira ikna
edilmeye ugrasilan hususlar karst tarafin ¢ikarini ilgilendiren konular olmaktadir.
Zorlayicilik taktiginin, anlasmazlik durumunda kars: tarafa karsilasacagi maliyetle-
rin tahminlerden cok daha fazla olacagini gostermek seklinde olmasi gerekir. Boy-
lece karst taraf anlasmaya zorlanmis olur. Sendika, yonetime belli diizeydeki ticret
artislarint saglamadikca, greve gidebileceklerini belli eder. Yonetim ise sendikaya,
sendikanin taleplerin belli diizeyi asmasi durumunda isletmenin kapanacagini ve-
ya baska yere tasinacagini vurgular.

Taraflar, toplu pazarlikta zaman zaman “kuru siki” yoluna da basvurabilir. Ta-
raflardan birinin kuru sikiya inanmast, yapan tarafa tekliflerini kabul ettirmede bir
olanak yaratabilmektedir. Aslinda bir tarafin niyeti olmadigi halde, bazi seyleri ya-
pabilecegini aciklamast olarak ortaya ¢ikan kuru siki bir anlamda bloftir. Gergek-
te o durum ortaya ciktiginda belirtilen niyet geri cekilecektir. Bunun a¢iga ¢ikma-
st, sik sik tekrarlanmasi kredi ve glivenirlik sorunu ortaya cikartir. BIof yapan, kay-
bettiginde sayginligini yitirebilecektir. Ornegin, “belirli ticret artist alunda grev ya-
parim” dedikten sonra daha az bir tcret artisini kabul etmek sendikanin itibarini
zedeler. Taraflarin birbirlerine karst sayginliklarini arttirmalart, pazarlik giicleri
uzerinde de etkili olur.

Sayginligint artirmanin bir yolu uzlasmact olmaktir. Taraflar, kendini o sekil-
de ayarlar ki cok anormal ve sagliksiz kosullar disinda hicbir sekilde geri cekil-
mek zorunda kalmazlar. Sendikaci, uzlasmaci tavrini ve cesitli konularda ne se-
kilde uzlastigini sendika tyelerinin Gizerindeki baskiyr aciklayarak, grev oylama-
st yaptirarak, grev fonunu harekete gecirerek gorilebilen grev hazirliklar yapa-
rak da gosterebilir.
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Toplu Pazarlik Giicii: Toplu
pazarlikta bir tarafin kendi
sartlari {izerinde anlagma
saglama yetenegidir.

Yonetimi temsil eden kisi ise sirketin belli limitlerden sonra ticret artist vereme-
yecegini belirtir. Ancak bu da tehlikeli bir taktiktir. Gecici de olsa uzlasmaci olan
taraf uzlasmaz bir tavir takinabilir. Boylece taraflar baslangicta istemedikleri halde,
bir grev ile karst karstya kalabilir.

Pazarhlik Giiciinii Belirleyen Bazi Unsurlar

Pazarlik giicinti pazarlik yapanlarin kisisel nitelik ve yeteneklerinin yani sira bazi
ekonomik ve toplumsal faktorler de etkiler. Taraflar arasindaki gic iliskisinde is
yerinin kapanmasinin maliyeti her iki taraf icin de cok 6nemli bir etkendir. Bu ma-
liyetler triinlin ¢esidine ve sanayinin yapisina baglt olarak degisir. Firma dayanik-
s1z, bozulabilir mal tretiyorsa grev ile kaybolan satis potansiyelinin yeniden kaza-
nilmast giictiir. Ote yandan, firma kémiir gibi hemen bozulmayan ve iiretimi erte-
lenebilir bir mal Gretiyorsa isin durdurulmasiyla tretilemeyen mal daha sonra ye-
niden uretilebilir.

Endustride isverenler, bu sekilde ugradiklari zarardan kacinabilmek icin toplu
sozlesmelerin iskolu diizeyinde yapilmasinda kararli olmuslardir. Ayrica firmalar
bu zarardan kacgmabilmek icin grev sigortast adr altinda bir glivence araci olustur-
muslardir. Buna gore, drnegin ucak sirketleri, kendi aralarinda yaptiklari anlas-
mayla herhangi bir sirkette grev olmas: durumunda diger sirketler araciligi ile o sir-
ketin hizmetlerini karsilayabileceklerdir.

Sendikalar hakem ile sonuclanan uyusmazlik ¢c6ziimi yonetimine kars, taraflar
arast tartisma ile grev yapilacagint diizenleyen bir diger pazarlik giict taktigi gelis-
tirmislerdir. Bu yontemin gelistirilmesindeki amacg, toplu sozlesmeye getirilen birta-
kim htkiimlerle uyusmazlik durumunda ¢6zim saglamaktir. Boylece sendika soz-
lesmenin yenilenmesinde, kendine daha fazla gii¢c temin etmis olmaktadir.

Isyerinin kapanip kapanmayacagi da pazarlik giiciini etkiler. Clinki isyerinin
kapanmasi isverene oldugu kadar, isci ve sendikasina da maliyet yukler. Grev-
deki isciler sendikaya aidat 6demedikleri gibi sendikanin grev fonlarindan da
yardim alirlar. Ozellikle uzun siiren grevler, sendikalarin fonlarinin azalmasina
yol acar. Bu nedenle, uzun streli grevden ¢ikmis bir sendikanin pazarlik giict
zayiflar. Zamanla sendikalarin grev yapma olanagi azalacagi icin, pazarlik gticle-
ri de azalacakutr.

am

Naci Giindogan’in Sendikalarin Toplu Pazarliktaki Giicii (Anadolu Universitesi Yay.,
1999) adl: kitabinda toplu pazarlik giiciinii belirleyen unsurlar konusunda daha genis
bilgi bulabilirsiniz.

SIRA SiZDE’7

Ulkemizde 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sendikalarin giiciinii nasil etkilemistir?

Toplu Pazarlik ve Ekonomik Gostergeleri

Toplu pazarlik sistemi calisanlarin basta gelir olmak tzere cesitli haklarini serma-
ye karsisinda korumaya yonelik cabalarin bitintdir. Toplu pazarlik esnasinda
tartisilan temel konu tcret oldugu icin taraflarca gecerli tGicret diizeyini saptamak
oldukca farkls kriterlerin degerlendirmesini gerektirmektedir. Toplu pazarlik siste-
minin ekonomik gostergeleri olarak kabul edilen bu ol¢titler, aynt zamanda tcret
ve calisma kosullarinin yeniden degerlendirilmesinde taraflarin gortslerini destek-
leyen veya clrtiten nitelikler tasiyabilmektedir.
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Kisaca bu olctitlerin ve ifade ettikleri ekonomik degerlerin kullanilmasinin éne-
mi oldukca fazladir. En genel tanimlamaya gore toplu pazarlik esnasinda en fazla
tartisilan ekonomik konular; hayat pahaliligt, calisanlarin verimliligi, calistiranin
odeme kapasitesi ve calisanlarin ticret farklart olarak 6zetlenebilir. Simdi bunlart
sirastyla inceleyelim:

Hayat Pahaliligi

Toplu pazarlik esnasinda degerlendirmeye konu olan kriterlerin basinda enflas-
yonla yakindan iligkili olan hayat pahaliligi kavrami gelmektedir. Uygulamada bu
kavramdan hareket ederek talep edilen tcret diizeyini belirleme imkani bulun-
maktadir. Hayat pahalilig: talep edilen tcreti belirlemede elbette tek olctit degildir.
Ucret bilindigi gibi rekabet kosullari, istihdam diizeyi, genel ekonomik yap1 gibi
oldukca farkli gostergelerden etkilenmektedir.

Hayat pahaliligi, bir tek malin fiyat artis1 olarak ifade edilmez. Onemli olan, tek
tek fiyatlart degil nispi fiyatlarin artisini takip edebilmektir. Nispi fiyat artist ise (a
malinin b malina gore fiyat artisy) mallar arasindaki ikame imkanlarina gore degi-
secektir. Ornegin; tereyag fiyatinin artist margarin talebini arttirabilecektir. Buna
karsilik margarin fiyatlarinin artmast ile s6ziinii ettigimiz ikame ortadan kalkacak,
sadece yag fiyatlar: diizeyinin yikselisinden stz edilecektir. Ornekleri arttirarak,
belirli mallarin fiyatinin artisindan enflasyona gecebiliriz: Bir tek mal fiyatinin arti-
st enflasyon veya hayat pahaliligi nedeni olamaz.

Burada onemli olan diger bir nokta mal fiyatinin artisindan cok, o malin birey-
lerin tiketim harcamalari icindeki yeridir. Ekmek fiyatlarinin %10 arttg: bir do-
nemde ekmege yapilan harcamalar bireylerin toplam harcamalart icinde %10’luk
bir yer tutuyorsa tiiketici fiyatlar indeksindeki artis ekmek fiyatlarindaki artis ile
ekmege yapilan harcamalarin bireylerin toplam harcamalari icindeki paymin car-
pimi1 kadar olacaktir. Yani 0.10 x 0.10 = 0.01’lik bir artis olacaktir. Ttketici fiyatla-
r1 indeksinin hayat pahaliligi olctisti olup olmamast, elbette calisanlarin biytk 6l-
cide tiketim kaliplari benzerligine ve bu indekslerin kapsadig: mallara baglidir.

Bazi mal fiyatlarinin artarken bazi mallarin ayni dlctide fiyatlarinin artmama-
st ya da tiketici indeksine yansitilmamasi, calisanla isveren arasindaki tcrete
dayali uyumsuzluklart arttiracaktir. Genelde isveren, calisanlarin tikettigi tim
mallart tretmektedir. Bu ylzden sendika, ticret artisini esas alirken sadece Uye-
lerinin calistigi isletme Urlnlerinin fiyatlarini degil, genel tiketici fiyat indeksini
dikkate alacaktir.

Bu noktada sendikanin toplu pazarlik icindeki ticret tartismalarini buittinlestir-
mesi gerekmektedir. Sendikanin hayat pahaliligina iliskin istekleri baslica ti¢ nok-
tada toplanabilir:

e Fiyatlar genel dizeyinin Ucretler ortalamasint asmamast,

e Gelecek enflasyon beklentisine uygun ticret artislari,

e Tiketici fiyat indekslerinin belirli kosullarda yenilenmesi.

Dikkat edilirse ilk madde reel tcretlere iliskin bir konuyu giindeme getirmek-
tedir. Sayet tcret/fiyat oraninda bir 6nceki yila gore bir gerileme mevcutsa sendi-
ka bir artis talebi ile bu farkt kapatmaya calisacaktir. Aksi halde tyelerinin yasam
standartlari bir dnceki yila gore gerilemis olacaktir.

Sendikanin toplu pazarlik tartismalari sirasinda degerlendirecegi bir diger nok-
ta ise enflasyon konusunda beklentileri olmaktadir. Eger sendikanin izleyen yila
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iliskin enflasyon tahminleri ytiksek bir oranda ise sendikal talepler de ytikselecek-
tir. Ancak izleyen yila iliskin tahminde bulunmanin gticligi de aciktr. Kaldr ki
enflasyon ve hayat pahaliligt olgusunu etkileyen ¢ok sayida degisken mevcuttur.
Sendikanin basit ve etkili yontemi gelecek tahmini icin yetersiz kalacaktr: %5 ha-
yat pahaliligt orani ise en az %5 ucret artisint gerektirecektir. Bu basit yontem ge-
lecege yonelik tahminler icin yetersiz kalacaktir.

Sendika, hayat pahaliligini 6l¢gmede tiketici fiyatlart indeksinden yararlanmak-
tadir. Clinkii toptan esya fiyatlart indeksinde yer alan mallar bu ac¢idan gercekei ol-
mamaktadir. Ancak butiin istatistiklerde ortaya ¢ikan bazi hatalarin giderilmesi ve
indeksi daha kullanish hile getirmek icin indekslerin belirli donemlerde yenilen-
mesi gerekmektedir.

1. Indekse konu olan mal miktari mallarin kalitesindeki degismelerin takip
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu mallarin degismesi fiyatlarinda da degis-
melere neden olacakur. Utii istemeyen bir pantolonun fiyat1 digerlerine
oranla daha yiiksek olabilir. Giyim esyasi olarak hangi tiir pantolon indek-
se katilmalidir? Bu nedenle indekse konu olan mallarin nitelik ve kalitedeki
degismeleri ayarlanmasi gerekir.

2. Tiketime konu olan mallarin tiketicilerce zaman icinde degisiklige ugra-
mast da tiiketici fiyatlart indeksine yansimayan bir gelismedir. Dikkat edi-
lirse on yil Onceki gereksinimlerde 6nemli degisiklikler bulunmaktadir.
Gaz ocagi yerine, biitan gazl veya elektrikli firinlar ve ginimiizde mikro-
dalga firinlar yasanan teknolojik gelismenin uzantilari olarak tiketim ka-
liplarint degistirmektedir.

@

1987 yilindan sonra uygulanan 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi, da-
ha 6nce uygulanan anketlerden farkl: bir yontemle; tiilketim harcamalar ve gelir dagilimi
amaclarina yonelik olarak iki ayr1 anket seklinde diizenlenmistir. Bu uygulamada, 1 Ocak-
31 Aralik 1994 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde 62 kentsel ve 174 kirsal yerlesim ye-
rinde her ay degisen, 1.522’si kentsel, 666’s1 kirsal yerlesim yerinde olmak iizere toplam
2.188 ornek haneye Hanehalk: Tiiketim Harcamalar: Anketi uygulanmistir. Bu anketin so-
nuglari, 1994=100 bazl Tiiketici Fiyatlar1 indekslerinin hesaplanmasinda kullanilmis
olup, bu calismadan elde edilen sonuclardan Tiirkiye, Kent, Kir ve 7 cografi bolge ile se-
cilmis 19 il merkezi icin tahminler elde edilmistir. ikinci asamada ise Subat-Mart 1995 ta-
rihleri arasinda “Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Anketi” kapsaminda olan toplam 26.256
ornek haneye “Hanehalk: Gelir Dagilim1 Anketi” uygulanmistir.

3. Tuketici fiyatlart indeksine giren mallarin daha cok hangi tir ailelerde yo-
gunlastiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu anlamda indekse konu olan
mallarin genis bir tiiketici kitlesinden alinmasi hangi dlctilerde miimkiin ola-
caktir? Aile bireylerinin sayist, yerlesme bolgesinin niifus yogunlugu, ailenin
gelir diizeyinin mevcut mallarin farkls icerikli olmasini ortaya koyacaktir.
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Hanehalla Tiiketim Harcamalari Kapsamu:

i) Harcamalarin hanehalki igin yapilmig olmasi gerekmektedir.

i) Harcamalarin tiketim amaciyla yapilmig olmasi gerekmektedir.

iii) Tuketim harcamalari asagidaki gruplar ayriminda kapsanmistir:
I. Gida ve alkolsuiz icecekler

. Alkollu igecekler, sigara ve titiin

. Giyim ve ayakkabi

. Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar

. Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri

. Saghk

. Ulastirma

0 N o8 L1 A W N

. Haberlesme
9. Kiiltur, eglence
10. Egitim hizmetleri
I 1. Otel, lokanta ve pastane
12. Cesitli mal ve hizmetler
iv) Hanehalki tarafindan yapilan tiiketim harcamalari, anket dénemi icinde Slgtim kriterlerine
(sahiplenme, kullanim, 8deme) uygun bir sekilde alinmistir.
v) Anket déneminde yapilan tiiketim harcamalari kapsanmistir. Arastirmada 6rnek hanehalki
tarafindan anket dénemi iginde,
* Hangi tiiketim mal ve hizmetlerinin,
* Nasil (pesin veya taksitli satin alig, kendi tiretimi, ayni gelen vb. seklinde)
* Ne kadar (ne miktarda),
* Ne degerde,

* Nereden alindigi seklinde bilgiler derlenmistir.

Tiiketim harcamasi bilesenleri:

Satin aliglarin degeri,

» Kendi tretiminden tiiketilen triinlerin degeri,

» Mutesebbis olan fertlerin anket ayinda isyerinden haneye getirdigi trtnlerin degeri,

* Ucretli galisan fertlere anket ayinda isvereni tarafindan verilen mal ve hizmetlerin degeri,

* Hanehalkinin &zel kisi ve kuruluglara vermek lizere hediye veya yardim seklinde satin aldigi
mal veya hizmetlerin degeri,

o |zafi kira,

* Son bir yil iginde satin alinan otomobil, beyaz esya, bilgisayar, televizyon, kamera, mobilya,
Isitma ve sogutma sistemi gibi dayanikl tiiketim mallarina yapilan harcamalarin aya diisen
degeri.

4. Sendikanin indeks hesaplamasinda dikkate alacagi bir diger olgu da gelir-
tuketim iliskisidir. Bilindigi gibi farkli gelir gruplarinin tiketim egilimleri de
farklt olacaktir. Sonucta indekse giren mallar ayni olmasina ragmen, fiyat ar-
tislart tiketim egilimleri farkli olan gruplart ayni oranda etkilemeyecektir.
Ornek olarak, gelir diizeyi diistik olan bir aileyi ele alirsak, bu aile gelirinin
%30’unu gida maddelerine, geri kalani da giyim, kira, ulasim gibi ihtiyacla-
rina aywrmis olsun. Fiyatlar genel diizeyi ortalama %10 civarinda, buna kar-
silik gida mallarinda artis %30 olsun.

Tablo 2.1

Hanebalk: Tiiketim
Harcamalari

Kaynak: TUIK, 2005
Hanebalk: Blitce
Anketi Kapsama,
Yontemi, Tanim ve
Kavramlar
Hakkinda Genel
Aciklamalar.
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Bu durumda aile icin enflasyon orani:
(0.30 x 0.30) + (0.70 x 0.10) = 0.16 (%16)dur.

Ote yandan gelir diizeyi yiikseldikce, aileler icin enflasyon orani degisecektir.
Ornegin, gelir diizeyi yiiksek bir ailenin gida icin yaptigi harcamalarin tiiketim
icindeki pay1 %10 ise bu ailenin karsilastigi enflasyon orani daha diisiik olacaktir.

Yani, (0.30. X 0.10) + (0.10 x 0.90) = 0.12 (%12) olacaktir.

Su hilde tekrar ozetlemek gerekirse sendikanin hayat pahaliligi konusundaki
tartismalara dayanarak, indekslerini yeniden degerlendirilmesi gerekecektir. Bu
yeni form icindeki degerlendirmede tcretler, fiyat indeksine ve milli gelirin gelisi-
mine gore saptanacaktir.

Odeme Kapasitesi

Toplu pazarlik sirasinda taraflarin Gizerinde durduklart bir diger faktor de isletme-
nin d6deme kapasitesidir. [sverenin karlilik durumuna gore ticret taleplerinin hangi
oranda karsilanacagi, tartismalarin 6nemli bir noktasidir. Gerek hayat pahaliligi ge-
rekse verimlilik konusunda oldugu gibi 6deme kapasitesinin tcretlere yansiyacak
bolimi icinde taraflarin karsit gortsleri bulunmaktadir.

Isci sendikast icin karlilik artisi, tiyelerinin aldiklart paya, net ilaveler saglama-
lidir. Calisanlarin kdrin artisina yaptiklart katkilar, sonucta yine calisanlarca payla-
stlmalidir. Tersi durumlarda ise (zarar halinde) bu ilkenin uygulanmas iki gerek-
ceye dayali olarak kabul edilmez.

e Ik olarak, tamim geregi kar bir fazlalik olctstidiir. Emek disindaki tiretim
faktorlerinin (makina, techizat, sabit sermaye vb.) emege gore daha fazla bir
onceligi bulunmamaktadir. Bu karliligin bulunmamasi halinde ise ortaya ¢i-
kan zararin diger uretim faktorleri arasinda paylasildigi gorilmemistir. Su
hilde zararin emek unsuruna odetilmesinin tutarl bir gerekcesi yoktur.

e Ote yandan, toplu pazarlik esnasinda ele alinan kriterlerden biri de isletme-
nin yonetim ve organizasyonunun tam ve eksiksiz olarak uygulanmasidir.
Bu yonuyle ortaya ¢ikan bir zararin veya karin distik olmast calisanlarin so-
rumlulugu disindadir.

Konunun isveren yonuyle ele alinisi sendika karsiti 6zellikleri tasimaktadir.
Karlilik artis;, 6deme kapasitesinde bir ylkselme saglasa bile, burada tcretlerin
onceliginin bulundugunu kabul etmek (sendika lehine) isletmenin genel politika-
sinin aksine sonuclar doguracaktir. Isveren ddeme kapasitesindeki artisin, hemen
ucretler lehine yansimasina asagidaki gerekcelerle karst cikmaktadir.

o Ucretler, isletme acisindan ddenecek olan éncelikli giderlerdir. Bu yoniiyle
isletme calisanlarla bir anlasma yapmustir. Karlilik artisinda ise yaratilan bir
fazladir ve isletmenin yasamasi icindir. Yatirimlarin finansmani icin kredi
maliyetlerinde ylkselmeler isletmenin gelecek donemine iliskin karliligini
ortadan kaldiracaktir.

o Ucretlerin artisi, isletme icin rekabet sorununu 6n plana getirecektir. Onem-
li olan uzun donem icerisinde tcretlerin artis egilimidir. Sendika kisa do-
nemde calisanlarin haklarinin kaybolmamasinit saglayacak olan ticret diize-
yini arastirmalidir.

Dogal olarak ddeme kapasitesindeki artis, taraflarca farkl acilardan degerlendi-

rilmektedir. Sonucta tcret artisina dayali giidilerden biri olan 6deme kapasitesin-
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deki degisimler, sendikanin gticii ve toplu pazarlik goriismelerinin genel cerceve-
sine uygun bir bicimde ticret oranina yansitilabilecektir.

Isverenin 6deme kapasitesi toplu pazarlik esnasinda sendikanin dayandigi sag-
lam arglimanlardan biridir. Sadece karlilik durumu degil ayni bicimde isletmenin
cesitli analiz teknikleri ile incelenmesi ve bu sonuclara gore genel bir 6deme ka-
pasitesinin sendika tarafindan arastirilmasi gerekmektedir.

Ucretlerin Genel Diizeyi

Toplu pazarlik esnasinda ele alinan konulardan biri de ticretler genel diizeyine ba-
kip bir karsilastirmaya uygun olup olmamasina karar vermektir. Ucretlere iliskin
calismalar, toplu pazarlik tartismalarinin agirligini tasimaktadir. Ayni is kolunda ca-
lisanlar arasindaki bir kiyaslama tcretten dogan farkliliklar isletmelere gore orta-
ya koyacaktir. Genel bir aciklama tarzi, ticretten dogan farkliliklarin calisanlart is-
kolu icindeki hareketliligine neden olacagini ifade etmektedir. Ancak bu hareketin
ucret disi rekabet, issizlik orani ve vasif diizeyi gibi farkli etkenlere de bagli kala-
bilecegi gdzden uzak tutulmamalidir.

Sadece bu farkliliklarin ortaya konmasimin bile ticrete dayali 6nemli gticliikleri
bulunmaktadir. Toplu pazarlik esnasinda ortaya cikan degerlendirmedeki sorunla-
r1 asagidaki bicimde toplayabiliriz:

1. Kiyaslamada ortaya ¢ikan bir dnemli giiclitk yapilan toplam ¢demelerin sap-
tanmasina iliskindir. Calisan, isyerinde aldigt Gicrettin disinda Ucret benzeri
bir dizi yan 6demeden de yararlanir. Calisan, bir isletmede alacag: parasal
ya da parasal olmayan olanaklart degerlendirip karar verecektir. Oysa ote
yandan, “esit ise esit ticret ilkesi” calisanlarin aldiklart parasal ticretleri kiyas-
lama konusu yapmaktadir. Ucretli izin, ikramiye ve benzeri gelirler uygula-
mada karsilastirilmaktadir.

ilk olarak bu karsilastirmanin parasal ve reel baz giicliikleri bulunmaktadir. Us-
telik farkli standartlart karsilastirabilecek hangi nesnel temelleri ele almak gerekti-
gi tartismalidir (Ornegin, Bursa ile Kars'in farkli hayat standartlarinda oldugunu bi-
liyoruz. Ancak karsilastirmada ele alinacak ekonomik birim sosyal ve kiiltirel ol-
gulart dislarsa, hangi olctide karsilastirma ortaya cikabilir? Ekonomik gelisme ve
bolgeler arast ekonomik farkliliklar azaldikca, sosyal ve kiulttrel farklarda azala-
cak, benzer bir yapilanma ortaya c¢ikabilecektir). Su halde bolgelere gore farkli ha-
yat duzeyleri gene farkli 6demelerle mi karsilanacaktir? Bolgesel farkliliklarin yant
sira calisanlarin yaptiklart is sirasinda harcadiklari ¢caba da farklilik gosterecektir.
Sehirde calisan bir posta dagiticist ile kirsal alanda c¢alisan posta dagiticisinin ayni
isi yapmalarina ragmen ayni fiziksel cabayr gostermeleri s6z konusu degildir.

Bu nokta toplu pazarlik esnasinda taraflarin arasindaki tartisma konularindan
biridir. Isveren farkli randiman gerektiren fakat niteligi ayni olan islerde tcretlerin
farklilasmasindan yana bir tutum izlemektedir. Isci sendikasinin ise farkli verim
diizeylerinin calisandan kaynaklanmadig: gerekcesiyle 6demelerde bir ayirima gi-
dilmesini engelledigi gortlir. Sonug olarak, yapilan toplam 6demelerin bir yandan
bolgesel bir yandan da ddemenin niteligine bagli sorunlar ytiziinden hesaplama
glcligi yaratugt gorilmektedir.

2. Ucrete dayali karsilastirmalarda ortaya c¢ikan bir diger giicliik; ayni isin
farklt niteliklerinin her zaman benzer etkiler yaratmamasindan kaynaklan-
maktadir. Ornek olarak aldigimiz iki ayr isin calisan (izerinde yarattig
olumsuz kosullar (stres, yorgunluk vs.), isin yapilmasindan kaynaklanan
farkli sorumluluk dizeyleri (hassasiyet, hayati 6nem vs.) veya isin sadece
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karmasik bir yapi gostermesi, yapilacak kiyaslamalarda son derece oynak
kriterler bulundugunu gostermektedir. Kuskusuz kiyaslama icin bazi dl¢tit-
ler temel alinabilir. Ogrenim durumu veya isteki calisma siireleri kiyaslama
icin genellikle ortak bir payda olarak kabul edilir. Ancak bu dolayl: faktor-
lerin Gcret farkliliklarint hangi 6l¢tide benzer bir temele dayandiracagi ke-
sinlik tastmamaktadir.

Bitin bu faktorler Gcretlere baglh kiyaslamalardaki ortak gticliklerdir. Bunlarin
giderilebilmesi icin kiyaslamayi yapacak ortak bir terim bulmak gerekir. Bu ortak
terim, ticret artis oranlarinin énceden bilinip bilinmemesine bagli olacaktir. Once-
den dogru tahmin edilen ticret artis oranlama, farkliiklar: giderici 6nlemlerin taraf-
larca alinmasini kolaylastirir. Isci sendikasmin toplu pazarlik esnasinda karsilastir-
ma yapilabilmesi icin asagidaki ilkelerin gecerliligi onem tasimaktadir:

e Esit ise esit tcret ilkesi

e Subelerde ve merkezde ayni ticret diizeyinin 6denmesi ilkesi

e Esit verimlilik, esit tcret ilkesi

e Karlardaki artis oraninin esit dlctide Ucretlere yansimast ilkesi

TOPLU PAZARLIK MODELLERI

Burada toplu pazarlik stirecini aciklayan bes farkli model incelenmistir. Bu model-
ler toplu pazarhigin uygulanisini birbirinden farkli degiskenlere gore aciklamayi
hedeflemektedir. Toplu pazarlik stireleri, ticretler ve grevler, maliyetler, beklenen
faydalar gibi temel degiskenler modellerin kavramsallastirilmasinda kullandmuistir.

Albert Ress’in Toplu Pazarlik Modeli

A. Ress’in toplu pazarliga iliskin modeli son derece basit ve yalin bir goriintimde-

dir. Daha karmasik modellere gore bir giris niteligindedir. Modeli aciklayan asagi-
daki Sekil 2.1’e gore, yatay ek-

A. Ress’in
Modelinin
Cizimsel Ifadesi

\ sen toplu pazarlikta gecen sii-
reyi, dikey eksen ise toplu pa-
zarlik konusu olan ticret diize-
yini belirler. Sendikanin tcret
talebinin W, tcret diizeyinden
isverenin ise W, diizeyinden
: ticret belirledigi kabul edilirse
: tcret farklarina gore bir uzlas-
: TP mazlik oldugu aciktir.
0 ('; > SURESI Genel olarak sendikanin ta-
lebi (W,>W,) isverenin tcret

UCRET
A

arzindan daha yukaridadir.
Toplu pazarlik siirelerinin uzamast her iki tarafa da tcret diizeyinin degistirmesi
icin bir baski yaratacaktir (issizlik ve tretim kaybi endiseleri).

A. Ress’'in modelinde yatay eksen tizerinde gosterilen G noktasi grev veya lo-
kavta baslama noktasi olarak kabul edilmektedir. Anlasmanin saglanmast, sekilde
de gorildugi gibi grev veya lokavta gecen bir stirenin sonunda olmaktadir.

Model oldukca basit bir gercegi aciklamaktadir. Ucret diizeyi taraflarin birbirine
gosterecekleri tepkilere ve tepki hizlarina bagli olarak belirlenecektir. Talep edilen
ve verilen ticret diizeyleri arasindaki fark (W;-W,) ne kadar biiylikse toplu pazarlik
stresi o kadar uzun olacak demektir. Taraflarin bu stireyi kisaltmalari yalniz tcret
diizeyleri arasindaki farka degil ayn1 zamanda bilgi alisverisine de bagl olacaktir.
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Toplu pazarlik esnasinda sik¢a rastlanan bir soru, Ress’'in modeli icin de gecer-
lidir. Nicin taraflar dnceden bir w licret diizeyinde anlasmaz Ress’e gore, sayet sen-
dika bu Ucret diizeyini bastan kabul ederse Uyelerinin sendikay: ve yaptigt anlas-
mayi reddetme ihtimali vardir.

Opysa sendika belirli bir stire devam eden grevden sonra, w ticret diizeyi hatta
daha altinda bir tGcretten anlasma yapsa bile, calisanlarin anlayisla karsilamas: ola-
siligt daha fazladir. Sendikanin veya isverenin pazarlik gliclerine bagli olarak belir-
li rantlardan yararlanma her zaman icin mimkiin gortlmektedir.

Isveren acisindan bakildiginda, Ress’in modelinde sendika-isveren bilgi alisve-
risi sinirhidir. Buna gore, sendikanin giicti ve kapasitesi hakkinda yeterli bilgi bu-
lunmamaktadir. Bu noktada, bilgi yetersizligi nedeniyle isverenin ve sendikanin
direnme ve uzlasma noktalarinin nerede olacagini, kestirmek giiclesmektedir. So-
nucta, sendikanin direnme kapasitesine ait bilgilerin isverene ulasmasit grevin bas-
lamasinda anahtar bir rol oynayacaktir.

J- R. Hicks’in Toplu Pazarlik Modeli

Hicks’in modeli de Ress’in modeli gibi yalin ve basit 6zellikler tasimasina ragmen,
birbirinden ayrildigi énemli noktalar bulunmaktadir. Ornegin Hicks'in modelinde
Ress’inkinden farkli olarak grev ve grevde gecen stireler toplu pazarlikta gecen si-
relere dahil edilmistir. Boylece grev streleri i¢sel bir degisken olarak modele ka-
tilmistir. Burada tcretler ayni sekilde goz ontinde tutulmustur. Grafik tzerinde
“ac” dogrusu, bize hicbir sendikal faaliyetin bulunmadigi bir siireci ifade etmekte-
dir. Bu nedenle W, ticret diizeyi sendikal baski bulunmadig: icin sabit bir dogru
bicimindedir. “ad” egrisi ise isverenin yapabilecegi (icretlere bagli olarak) en yik-
sek fedakarligi gostermektedir. Bu egrinin tizerindeki noktalarda isveren anlasma-
y1 reddedecektir. Su hilde isverenin 6deme sinirlarindan gecen egri, “fedakarlik
egrisi” olarak tanimlanabilir.

Kars: tarafin, yani isci sendikasinin ticret taleplerini belirten egrisi “bc” olsun.
Sendika bu egrinin altinda olusan tcretlerden anlasmaya yanasmayacaktir. Sonug,
isin durmast seklinde ozetlenebilir. Sendikanin ticret taleplerinin alt ve st sinirla-
rint belirten egriyi (daha asagi inmesi miimktin olmadig icin) “direnme egrisi” ola-
rak da tanimlamaktadir.

Bu model e noktasini, isci sendika-
sinin ve isverenin tcret diizeyinde an- /
lasacaklari nokta olarak kabul eder. Bu UCRET
denge noktasinin saginda taraflarin 1
uzun sureli bir greve katlanacaklari ile- d
ri strtilmektedir (“dec” alani).
Sendikanin tcret talebinin baslan- We b ----S
gict olan b noktas: sadece baslangi¢
tcretini degil, aynt zamanda grev ya-
pilmadan kabul edilecek Ucreti goster-
mektedir. Fakat bu yiiksek tcretin is-
tihdam tzerinde yaratacagi onemli bir >
maliyet, istihdam kayb1 seklinde orta- GREV SURESI
ya cikmaktadir. Bu nedenle “ac” ticret K

W, [

Hicks’in Modeli

diizeyi sendikasiz iscilerin aldiklari Gc-
rete esittir. Kuskusuz sendikanin bu tcreti kabul etmesi beklenemez ¢tinkt uzun
bir greve ragmen anlasma saglanamamis, uygun bir tcret gerceklesmemistir. Bu




36

Calisma Ekonomisi-II

Blof ya da
Pazarlik

noktada sendikanin tyeler tizerindeki etkinliginin azalmast soz konusu olacaktir
(Ingiltere maden iscilerinin bir yila yakin bir siire stirdiirdiigii grev (1984-1985) bu
konudaki ilgin¢ deneyleri barindirmaktadir. Sendika bir yilin sonunda isverenin ta-
leplerini kabul etmek zorunda birakilmistir. Uye iscilerin maddi zorluklari grevin
sona ermesine yol acmistir).

Hicks'in modelinde toplu pazarlik, taraflara bir maliyet getirmekte, isveren Uc-
retin maliyetini grevin tahmini stiresi ile karsilastirip degerlendirme yoluna gider-
ken sendika isverenin teklifini hemen kabul edip, diistik bir ticrete razt olma ya da
uzun bir greve katlanarak isverenin onerilerini reddetmenin isciler acisindan mali-
yetini karsilastirma secenekleri ile basbasadir.

Hicks'e gore, We Ucret dlzeyi, toplu pazarlik esnasinda sendikanin elde edebi-
lecegi en yiiksek Ucrettir. Buna ragmen sendikanin nicin bu tcret diizeyinden isve-
renle anlasmadigini ve belirli bir stire greve gittikten sonra anlasma yapildig: seklin-
deki bir soruya yanit, Hicks’te Ress’ten farklt olarak su sekilde formiile edilmektedir:

e Taraflarin birbiri hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmamalari,

e Grev olmazsa sendika tyesi iscilerin sendikalarint suclayacag: kaygisinin

sendika tarafindan 6ne cikaridmast.

Toplu pazarlik esnasinda taraflar birbirleri hakkinda bilgi edinememektedirler.
Direnme ve fedakiarlik egrilerinin egimleri bilinmemektedir. Bu bilgi eksikliginin
taraflarca giderilmesi, ancak grev esnasinda mimkiin olmaktadir.

Hicks’'in modelinde bazi eksiklikler gbze carpmaktadir. Bilindigi gibi taraflarin
bilgi eksikligi veya suclanmamak gibi nedenlerle greve baslayacag: varsayilmakta-
dir. Oysa tersi durumda grev olmast miimkiin degildir. Dikkat edilirse model, gre-
vi bir veri olarak ele almaktadir. Sadece bu acidan bile belirli hatalart icermektedir.
Oncelikle su sorular sorulabilir:

e Toplu pazarlikta taraflarinin rasyonel olmayan bicimde davranmaya egilim-

li olduklarint varsayarsak, bu durumda grev yapmadan istenen ticret 6denir-
se ne olacaktir?

e Eksik ve hatali bilgi, toplu pazarlik yapan taraflara kasith olarak aktarilmis-

sa sonug¢ ne olacaktir?

Yukaridaki sorulart model icinde yanitlamak mtmkitin degildir. Hicks'e gore,
rasyonel davranan yoneticiler varsa ve bilgi eksikligi s6z konusu degilse grevin
gerceklesmesi mimkin degildir.

Opysa tersi duruma her zaman rastlanmaktadir. Ozellikle taraflarin kars: tarafa
blof yapmalari, toplu pazarlik esnasinda sikg¢a rastlanan bir olgudur. Gerek sendi-
ka direnme giicti hakkinda gerekse isveren 6deme kapasitesi hakkinda, gercek bil-
giler karsi tarafa aktarilmak istenmeyecektir.

UCRET UCRET N
w 1 w)
BB
7S - - YB
/,’
‘4
YY
> GREV > GREV.
SURESI SURESI

Sendika stratejisi

isveren stratejisi

/
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Gerek sendikanin gerekse isverenin toplu pazarlik esnasinda izledikleri strate-
jiler gercek durumu yansitmayabilir. Sendika direnme gticiinii oldugundan fazla
(YA), isveren de ddeme gliciinii mevcut olandan daha disiik gostermek icin ¢aba
gosterecektir (YB).
Cartter ve Marshall Modeli
Toplu pazarligi aciklayan modellerden biri de adint esin kaynag: olan kisilerden
alan Cartter-Marshall modelidir. Bu model de oncekiler gibi toplu pazarlik stireci-
ni Gcrete dayali olarak ¢oziimlemektedir. Ancak Ress ve Hicks’den farkli olarak bu
modelde farkli bir degisken olan maliyet, isveren ve isci sendikalar icin ayrt ayri
ele alinmustir.
Isveren icin toplu pazarlik esnasinda yaptigi anlasmanin maliyeti ticretle birlik-
te artmaktadir. Ornegin 500 P/saat tcreti yerine, sendikal baski ile isverenin 550
t/saat teklif etmesi fazladan 50 ¥/saatlik bir anlasma maliyetini isverene yiikleye-
cektir. Tersi bir durumda ise, isverenin anlasma yapmay: reddederek yani greve
katlanarak tcretleri bir miktar asagiya cekmesi miimkiindir (Gcretin azalmasi tic-
ret artis oranindaki diisme olarak distuntlmeli).
Anlasma ve anlasmama maliyeti, sendika icin tersi bir durumu ortaya koya-
caktir. Sendika icin anlasmanin maliyeti, isveren tarafindan onerilen tcretin ka-
bul edilmemesi halinde katlanilan grev siiresine esit olacaktir. Ucret seviyesi dii-
stk oldugu zaman sendikanin isverenle anlasmasinin maliyeti daha ytiksek ola-
caktir. Aksine, yiiksek tcret seviyesinden isverenle anlasmanin maliyeti daha
dusiik olacaktir.
Su hilde kisaca ozetlersek, sendi-
ka icin anlasmama maliyeti Gcret se- MALIYET Cartter Marshall
viyesi ile birlikte artmaktadir. A NN Modeli
Isveren, anlasma ve anlasmama
maliyetlerinin birbirine esit oldugu tic-
'ret oranm.dar? tolplu pazarlik yapmak ISVEREN
isteyecektir. Sekil 2.4'te, A noktasinin
solundaki her nokta isveren icin anlas- E
ma yapilabilecek sartlart icermektedir. ! )
Su halde W, W alant isverenler icin uz- Wi W Wa UCRET
lasma alanidir. A noktasinin sagindaki ,
alanda, anlasmama maliyeti anlasma- MALIYET .
ya gore daha kiiciik olacag: icin isve- A : NAN
ren, ww, arasinda grev yapimasina :
katlanabilecektir. Baska bir deyisle bu E
alanda anlasmak, isveren icin yiiksek ) SENDIKA
bir tcretle iliskili olacag: icin, isveren
grevin yapilmasina katlanabilecektir.
Sendika ise toplu pazarlik icin an- NN NN : Anlagma maliyeti
lasma yapacag: {icret diizeyini her iki Wi Ww v, JCRET NAN: Anlagmama maliyeti

maliyetin birbirine esit oldugu B nok- K

/

tasinda belirleyecektir. Bu noktanin
sagindaki alan tizerinde herhangi bir
yerde anlasma yapilabilir. Bu uzlasma alaninin disinda kalan alan ise (B noktasi-
nin solunda) sendikanin grev icin sectigi alandir. W ticreti ise sendikanin anlas-
mak icin kabul edebilecegi en distik tcret seviyesidir.
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Odiil Dagitici Pazarlik: Bir
tarafin kazancinin diger
tarafin kaybi oldugu
konularin ele alindigi
pazarliktir.

Biitiinlestirici Pazarlik:
Goziimi halinde her iki
tarafin da kazangl cikacagi
konularin gorisildigi
pazarliktir.

Sonug olarak W, W arasinda kalan alan, taraflarin toplu pazarlik yapmak icin
kullandiklari potansiyel anlasma bolgesidir. Oysa pratikte boyle bir potansiyel an-
lasma alani bulunmayacaktir. Toplu pazarlik, taraflarin bircok degiskeni bir arada
bulunduracagi ve karar verecegi bir stirec icinde gerceklesecektir. Ancak bazi arit-
metik hesaplamalar, toplu pazarlik yapan taraflarin tutumlarinin verilere gore de-
gerlendirilmesini ortaya koyabilir:

A, = toplu pazarlik yapan tarafin tutumunu belirleyen katsay: (bu 1’ agarsa an-
lasma yapilir 1’"den az ise greve gidilir)

Toplu pazarlik yapan tarafin stratejisi, kendi isteklerinin maksimize edilmesi ve
karsi tarafin goziinde anlasmama maliyetini yukseltmektedir.

A, =1 ise igveren icin, 2 ise sendika i¢in tutumu,

o = tahmini grev stresi > 1 veya < 1

B = grev suresi

W = karsi tarafin Gicret Onerisi

W= iicrete iliskin talep

7 = sozlesme stiresi

Buna gore;

BW
Tarafin tutumu (o)) =——  seklinde ifade edilir.
zZ(W - W)

R. Walton-R - Mc Kersie Modeli

Toplu pazarlik siirecinde davranissal teorilerin ilki Walton-Mc Kersie tarafindan
gelistirilmistir. Bu model, “isci isveren iliskilerinde davranissal teori” ad1 ile yayim-
lanmistir. Bu calisma toplu pazarligi tek bir stire¢ olarak degil, birbirleri ile bitiin-
lesen farkli stirecler olarak ele almistir. Bu teoriye gore stirecler;

A- Odiil dagitic1 pazarlik,

B- Butunlestirici pazarlik,

C- Davranussal yapilanma,

D- Orgiit ici pazarlik.

Simdi bunlari ¢cok kisa olarak ele alalim.

Odiil dagitici pazarhk: Walton Mc Kersie'ye gore; toplu pazarlik siireci is-
cilerle isverenler arasinda sinirli sayidaki “odil™in paylastirilmas: miicadelesidir.
Bu modelde toplu pazarlik goriismeleri sirasinda taraflarin birbirine karsi tavirla-
r1 her goriisme maddesi icin beklenen subjektif faydaya gore degisir. Ornegin
P1lik bir teret artist icin (uy) karst tarafin bunu kabul etme olasihigi (P,) kabul
etmeme olasihigi (1-P,) ve grevin faydas: (Uy) ise beklenen subjektif fayda (SF)
asagidaki gibidir;

sf=(u; . P [(A-py . UJ

Biitiinlestirici pazarhk: Toplu pazarlik esnasinda her iki tarafin da gorisme-
de belli konularda uzlasmanin taraflara fayda saglayabilecegi temeline dayanmak-
tadir. Bu tlr pazarliklar isverenin cok buytik finansal darbogazda oldugu ve sen-
dikadan yardum istedigi durumlarda gecerli olmaktadir. Bu pazarlik tiirti belirli ko-
nularda her iki tarafin da kazancli olacagi ortak cabalari biittinlestirmektedir.

Davramssal yapilanma: Taraflarin tavirlarnin gorisme streci esnasinda de-
gismeleri ile ilgilidir. Ornek olarak, isverenin sendikaya daha isbirlik¢i ve olumlu bir
tavirla yaklasmak istemesi, sendika tarafindan geri cevrilirse isveren de anlasma ko-
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nusunda caba gostermeyi birakip eski tavrina donebilecektir. Walton-McKersie bu
tir pazarliklarda, stirecin ticret ve calisma kosullart ile fazla ilgili olmasiyla degil, ta-
raflar arasindaki iliskinin giinden giine degismesi ile etkilendigini ¢ne stirmuistiir.

Orgiit ici pazarhk: Bir pazarlik grubunun kendi icindeki goriismeleri demek-
tir. Gorlismeler yapilirken pazarlik kapsamindaki maddelerin sayist azalir; zira top-
lu pazarlik stirecinde taraflardan birisi icin, talep listesinden hangi maddelerin ¢i-
karilacag: konusunda genellikle uyusmazliklar ¢ikar. Ornek olarak, isci kesiminin
kidemli tiyeleri ilgili maddeler gortistliirken kidemin daha énemli rol oynadigini
savunurlar ve bunun icinde baski yaparlar.

Kidemsiz iscilerin tavri ise daha yiiksek ticret istenmesi yoniindedir. Belirli bir
uzlasmaya varmadan once taraflar belli bir konuyu gorisme kapsamindan cikar-
mak veya degistirmek konusunda tartisirlar. Ayni tir orglit ici pazarlik, isveren go-
risme grubunda da yapilabilir. Walton-Mc Kersie modeli icin yukaridaki dort alt
strecin ampirik testleri yapilmistir. Modeli sekil yardimi ile aciklayalim:

Modelde biri isvereni, digeri de sendikay1 temsil eden farkl iki fayda egrisi bu-
lunmaktadir. Ucret seviyesi yiikseldikce, sendikanin fayda egrisi, ticret diizeyine
bagli olarak yiikselecektir. Ote yandan toplu pazarlik {icretinin diistikliigii isveren-
lerin fayda egrisini ylkseltecektir.

Sekilde de goruldiigt gibi her iki fayda egrisinin ayri bir tepe noktas: bulun-
maktadir. Bunlardan ilki a noktasi, isverenlerin benimsedigi ancak kisa stire
sonra grevin baslayabilecegi bir

alan iken ¢ noktast da isveren-
ler agisindan kabul edilemez bir Isveren A
I Faydasi '
nokta oldugu icin, buras: da K
grevin baslayabilecegi bir alan
olarak degerlendirilmektedir.
Buna gore W;-W, alan1 ge-
nel olarak toplu pazarlik alanint
olusturmaktadir. W,-W, alani
icinde yer alan W-W  aralig1 po-
tansiyel toplu pazarlik anlasma
alanini  olusturmaktadir. Yine K

A Sendikal
Fayda

>
0
[g]

Ucret

Walton-Mc Kersie
Toplu Pazarlik
Modeli

W,-W, alan: icerisinde yer alan
W,-W, isverenin, W-W; ise sendikanin negatif fayda alanlarini gostermektedir.
Bununla birlikte b noktast, iki fayda egrisinin maksimum fayda sagladig: optimal
bir noktadir. Buna pareto optimumu da demek mimkindir. Bunun disindaki
alanlarda fayda, her iki taraf icin daha dustktir.

Model icinde kullanilan fayda kavramint 6l¢cmek oldukca gtictiir. Buna karsilik
toplu pazarligin sonuclarinin elde edilmesinde davranislara bagli faktorler, bu mo-
del icinde 6nemli olctilerde yer almustir.

Toplu pazarliga katilan goriismecilerin toplu goriismeler sirasindaki tavir ve davranislar:
toplu pazarlik sonuclarini nasil etkiler?

N.W. Chamberlaine Pazarlik Giicii Teorisi

Pazarlik giict kavramsal acidan en iyi agciklanisi Chamberlaine tarafindan yapimis-
tir. Bu model, toplu gortismeye katilan taraflarin temel motivasyonlarini belirler.
Bu motivasyon taraflarin kendi anlayislarina gore, farkli faydalar saglamak tizere
cesitli uyusmazlik bicimleri ileri stirer.

Y XX
40
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Chamberlaine’a gore sendikanin pazarlik giict:

Isverenin sendika ile anlagmazliga diisme maliyeti

Isverenin sendika ile anlasma maliyeti

[sverenin pazarlik giici ise:

Sendikanin igverenle anlagsmazliga diisme maliyeti

Sendikanin igverenle anlasma maliyeti

Chamberlaine modeli, isci ve isveren taraflarinin birbirleri ile anlasmazliga su-
riklenmeleri, anlasmazlik noktast ve bu ¢oztimstizlik sonucu ortaya ¢ikan mali-
yetlerin hesaplanmasina dayanir.

Bu cercevede anlasma ve anlasmamanin sonuglarint asagidaki gibi 6zetlemek
mimkindir:

Anlasmazhk ve isveren acisindan sonuclari: isveren, sendikanm nihai tek-
lifini degerlendirirken bircok faktorii goz oniinde tutar. Isci ve isveren arasmdaki
anlasmazlik bazi psikolojik sonuclar dogurabilmektedir. Ornek olarak, isveren
temsilcisi sendika temsilcisinin 6nerilerini kabul etmemek ve greve katlanacaklari-
nt belirtmek icin sendika ile farkli gortsleri savunur gozikebilir. Boylece bir an-
lamda sendikaya karst glic gosterisinde bulunur.

Bunun yaninda isverenin, sendika taleplerine karsi uzlasmaz tutumunun bazi
ekonomik avantajlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, isverenin hedefledigi bir ticret
orani var ise ve bunun tzerinde bir ticret orani kabul etmeyecekse firma, sendika-
nin teklifini reddederek bu sekilde pazardaki rekabet giictinii korumus olacaktir.

Bununla birlikte yukaridaki avantajlara ragmen sendika ile anlasmazliga dus-
menin firma acisindan tasidigi olumsuz bazi sonuglar da bulunmaktadir. Ornek
olarak, anlasmazlik sayet grev ile sonuclanirsa tiretim duracak, pazar pay1 azalacak
ve musterilerin sayist da disecektir. Ayrica, anlasmazligin iscilerin davranis ve mo-
rallerinde olumsuz etki yapmast ve is iliskilerine yansimasi olasiligi da vardir. An-
lasmazlik durumu, greve katilanlarla katilamayanlar arasindaki tartismalara ve ast-
st iliskilerinin gerginlesmesine yol acar.

Anlagsmazhk ve sendika acisindan sonuclar:: Sendika acisindan anlasmaz-
lik bir dizi olumlu ve olumsuz sonuclar dogurabilmektedir. Burada ¢zellikle 6nem-
li olan konu anlasmazligin, sendikanin lider kadrosu ve ¢zellikle sendika lideri aci-
sindan yarattigi sonuclardir ¢linkli sendika lideri isverenle anlasma saglamaz ise
bunun kendisine saglayacagi politik yararlari olacaktir. Ayrica secilmis bir lider
kendisini destekleyenleri bir sekilde tatmin etmesi gerektiginin de farkindadir. Or-
nek olarak; lider “glicstiz” olarak goriinmek veya sendikasint “zarara ugratan” lider
konumuna dismek istemeyecektir. Sendikalarda baskanlarin rakip baskan adayla-
r1 ile olan iktidar mucadelesi de bu noktada 6nem kazanir. Gorasmelerde isveren-
le anlasmazliga dismek ve uyusmazlik aninda gerilememek liderin tintinti koru-
masinn bir yontemi olmaktadir. Politik avantajlara ek olarak, ekonomik olarak da
sendikanin anlagsmama hilinde bazi tstiinltikleri bulunabilir. Isveren sendikanin
direncini kirmak icin bazi ek maddi olanaklar saglayabilir.

Sendika acisindan anlasmazligin olumsuz sonuclarina gelince, bunlarin basin-
da greve gidilmesi hilinde sendika gelirlerinde bir azalma ve tyeler acisindan da
gelir kaybt ortaya cikar. Bazi durumlarda isverenler grev nedeni ile bir bolim isi
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baska yere tasimaya karar verebilir. Bu da sendika tyelerinin islerini kaybetmesi-
ne yol acabilmektedir. Bazt durumlarda ise finansal acidan gilicsiiz isverenler grev
nedeni ile iflasa gidebilir.

Anlagsmamnn isveren acisindan sonuclary: isverenler goriismelerde, sendika
ile anlasip karsi tarafin taleplerini catismadan kacinmak icin kabul edebilir. Bu ka-
rarin olumlu ve olumsuz yanlari olabilir. Uyusmazhigin ¢ozilip catismanin ¢ikma-
mast olumlu yan olarak goriliir. Ancak anlasmanin olumsuz sonucu isverenin,
sendika tarafindan “kolay lokma” olarak degerlendirilip bundan sonraki s6zlesme
gortismelerine asiri taleplerle baslanmasidir. Ayrica sendikali olmayan iscilerin
sendikanin toplu pazarlik giiciinden etkilenip sendikaya girmeleri de isverenler
acisindan olumsuz bir yon olarak degerlendirilmektedir.

Anlagsmamnn sendika acisindan sonuclari: Isverenin sartlarmi kabul etmek,
isveren icin oldugu kadar sendika icin de olumlu ve olumsuz sonuclar dogurabil-
mektedir. Bircok sendika anlasmanin yapilmasi ve anlasmanin tyeler tarafindan
benimsenmesini ister. Pazarlik esnasinda varilan bir anlasmanin, Giyeler tarafindan
onaylanacag: gibi reddedilmesi de mimkiindir. Bu acidan olumlu ve olumsuz
yonlerini birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Anlasma yapilmasi hilinde sen-
dika liderinin tyeler tarafindan gii¢stiz olarak algilanmasi s6z konusu olabilir. Ay-
rica isverenlerin, sendikaya finansal acidan durumu zayif olan isverenlere taninan
kolayliklarin saglamast yoniinde baski yapmast da miimkiindiir. Ote yandan, isve-
renin One strdigi kosullarda bir anlasma yapmak sendika tiyelerinin ayni isko-
lundaki rakip sendikalarin yaninda yer almasina da neden olabilir.

Anlagmamanin Maliyeti: Her
iki taraf icin de
anlagmazliktan dogan
kayiplardir.

Anlagmanin Maliyeti:
Anlagmanin dogrudan
maliyetleri, anlasmanin
ikincil maliyetleri ve
anlagmanin parasal
olmayan maliyetleridir.
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Toplu pazarhgi ve pazarhk grictintin ne oldugu-
nu tammlamak

Toplu pazarlik, sendikalarin basta tcret olmak
uzere, calisma kosullarint belirlemede isveren
karsisinda iscilerin temsilcisi olarak yer aldiklart
onemli bir faaliyet alanidir. Bu yolla isverenlerin
tek tarafli kural koyma otoritesi kisitlanmakta,
calisanlara da kendi cikarlarini koruma dogrultu-
sunda kararlara katilma hakk: taninmaktadir. Di-
ger taraftan, isveren acisindan da isyerindeki ve-
rimlilik ve sosyal barisin saglanmasinda toplu pa-
zarlik sonucu ulasilan uzlasmanin da 6nemi bii-
yiik olmaktadir. Uluslararast Calisma Orgtitii top-
lu pazarligi su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir ta-
rafta bir isveren veya bir ya da birden fazla isve-
ren Orgitl ile diger taraftan iscileri temsil eden
bir veya birden fazla is¢i orgtitii arasinda; calis-
ma kosullari ve istihdam iliskisinin belirlenmesi;
ve /veya isciler ve isverenler arasindaki iligkile-
rin diizenlenmesi ve/veya isveren veya onlarin
orgutleriyle iscilerin 6rgiit veya orgiitleri arasin-
daki iliskileri diizenlemek konusunda giristikleri
butin gorismelerdir”.

Toplu pazarlik giicti, sendikanin veya isverenin,
toplu pazarlikta kendi sartlari Gizerinde kars: ta-
rafi anlasmaya ikna etme yetenegidir. Sendika-
nin giict; kendi sartlari tizerinde anlasmamasi-
nin isverene maliyetinin, yine kendi sartlari tize-
rinde anlasmasinin isverene olan maliyetine ora-
nidir. Anlasmamanin maliyeti, her iki taraf icin

de anlasmazliktan dogan kayiplar olarak tanim-

20

lanirken anlasmanin maliyeti ise anlasmanin dog-
rudan maliyetleri, anlasmanin ikincil maliyetleri
ve anlasmanin parasal olmayan maliyetleri sek-

linde siralanabilir.

Toplu pazarhik grictinii belirleyen unsurlar: ana-
liz etmek

Toplu pazarlik giiciini belirleyen unsurlarin bel-
ki de en onemlisi ekonomiktir. Ulkenin icinde
bulundugu ekonomik durum ve hikimetler ta-
rafindan izlenen ekonomi politikalar: taraflarin
toplu pazarliktaki gtictinii 6nemli Ol¢tide etki-
ler. Ulkedeki issizlik oran1 yiikseldikce grevci
isciler ve aile bireylerinin is bulma olasiliklart
da azalacagindan bu durum sendikanin toplu
pazarliktaki glicini olumsuz yonde etkileye-
cektir. Pazarlik giictinii belirleyen ekonomik un-
surlar arasinda ozellikle tasarruf ve yatirim di-
zeyi, isttihdam durumu, Gretim ve istihdam hac-
mi, Ucretler ve fiyatlar genel dizeyi, dis ticaret
durumu gibi bircok faktor yer almaktadir. Bu
unsurlarin yaninda firmanin icinde bulundugu
ekonomik kosullar, istthdam edilen emegin ta-
lep esnekligi, firmanin kir ve verimlilik artis
oranlart da pazarlik giicini etkiler. Toplu pa-
zarligin, Gretimin, endustrinin ve sendikanin ya-
pisi, sendikalasma orant ve sendikalar arasi re-
kabet, devletin endustri iliskileri sistemi iceri-
sindeki rolti de toplu pazarlik gtictint belirle-

yen unsurlar arasinda sayilabilir.
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Toplu pazarhk sisteminin ekonomik gostergeleri-
ni tartismak

Toplu pazarlik sisteminin ekonomik gosterge-
leri olarak kabul edilen ol¢ttler, aynt zamanda
ucret ve calisma kosullarinin yeniden deger-
lendirilmesinde taraflarin goruslerini destekle-
yen veya curtiten nitelikler tasimakta, bu olctit-
lerin ve ifade ettikleri ekonomik degerlerin kul-
lanilmasi buytk bir 6nem tasimaktadir. En ge-
nel tanimlamaya gore toplu pazarlik esnasinda
en fazla tartisilan ekonomik konular; hayat pa-
haliligs, calisanlarin verimliligi, calistiranin 6de-
me kapasitesi ve calisanlarin tcret farklart ola-

rak Ozetlenebilir.

Toplu pazarhgr aciklamaya yonelik gelistirilen
modelleri aciklamak

Toplu pazarlik iliskilerinin genislemesi toplu
pazarliga yonelik degisik bircok yaklasim ve
modelin de ortaya c¢ikmasina yol acmuistir.
1930’lardan gintimiize kadar toplu pazarlig:
gerek iktisadi ve gerekse sosyal ve davranissal
acidan inceleyen bircok model ya da yaklasik
gelistirilmistir. Bunlardan bazilari sunlardir; A.
Ress’in toplu pazarliga iliskin modeli son dere-
ce basit ve yalin bir goriinimdedir. Daha kar-
mastk modellere gore bir giris niteligindedir.
John R. Hicks tarafindan ortaya atilan modele
gore ise ucret pazarliklarinda isverenin taviz
verme egilimi ile grevin beklenen stiresi ara-
sinda dogru yonld, buna karsilik sendikanin
direnme egilimi ile grevin siiresi arasinda ters
yonlu bir iliski vardir. Toplu pazarligt acikla-
yan modellerden biri de adin1 esin kaynagi olan
kisilerden alan Cartter-Marshall modelidir. Bu
model de 6ncekiler gibi toplu pazarlik streci-
ni tcrete dayali olarak coziimlemektedir. An-
cak Ress ve Hicks'den farkli olarak bu model-
de farkl: bir degisken olan maliyet, isveren ve
isci sendikalart icin ayri ayri ele alinmistir. Ne-
il W. Chamberlain pazarlik giici kavrami ve
onun belirleyicileri Gizerinde yogunlasan bir

pazarlik iliskisi modeli gelistirmistir. Walton-

Mc Kersie davranissal modellerinde toplu pa-
zarlik stirecini pazarlik stratejisi ve taktikleri
acisindan incelemislerdir. Onlara gore, toplu
pazarlik stireci davranissal acidan incelendi-
ginde, bu stirecte dort alternatif faaliyet oldu-
gu gorulir. Bunlar; dagitimer pazarlik, birlesti-
rici pazarlik, o6rgut ici pazarlik ve davranissal

yapilanma modelleridir.
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Kendimizi Sinayalim
1. Asagidakilerden hangisi toplu pazarlik sisteminin
zorunlu bir unsurudur?
a. Isci tarafinin toplu olarak temsil edilmesi
Isveren tarafinin toplu olarak temsil edilmesi

b

¢. Kanuna dayanmast

d. Devletin siirecin her asamasinda yer almast
e

Statik bir stire¢ olusu

2. Asagidaki tlkelerin hangisinde toplu pazarlik siste-
mi digerlerine gore daha merkezilesmistir?

a. Fransa
b. Amerika Birlesik Devletleri
c. Japonya
d. Isvicre
e.

Danimarka

3. Asagidaki ekonomik faktorlerden hangisi sendika-
nin giiciini azaltir?
a. Uretilen malin fiyat esnekliginin kat olmasi
b. Emek maliyetinin toplam maliyetler icindeki pa-
yinin distk olmast
c. Uretimde kullanilan emegin ikimesinin kolay
olmasi
d. Uretimi yapilan iirtintin depolanabilir olmast

e. Ekonominin yiikselme donemine girmesi

4. Asagidakilerden hangisi toplu pazarlik sirasinda en
fazla tartisilan ekonomik konular arasinda sayilamaz?
a. Hayat pahaliligt
b. Calisanlarin verimliligi
c. Isverenin 6deme kapasitesi
d. Calisanlar arasindaki ticret farkliliklari
e. Faiz oranlari

5. Asagidakilerden hangisi toplu pazarlikta isveren icin
anlasmamanin maliyetlerinden birisidir?
a. Grev sonucu dogan kayiplar
b. Ucret artislart
¢. Calisma kosullarinin iyilesmesi
Elde edilen kazanimlarin sendikasiz isciler icin
de emsal olusturmast
e. Elde edilen kazanimlarin diger isverenler icin de

emsal olusturmast

6. Asagidakilerden hangisi Walton-Mc Kersie'nin toplu
pazarlik modellerinden birisi degildir?
a. Odil dagitic1 pazarlik
Orglit ici pazarlik
Bittnlestirici pazarlik

Kurumsal pazarlik

o po0 o

Davranissal yapilanma

7. Asagidakilerden hangisi R. Hicks’in toplu pazarlik
modelinin elestirilen yonlerinden birisi degildir?
a. Taraflarin birbirlerinin durumlart hakkinda tam
bir bilgiye sahip olmalari
b. Grevlerin nedeninin bilgi eksikligi olmast
c. Toplu pazarligin taraflara belli maliyetler ytk-
lemesi
d. Grevlerin taraflarin rasyonel olmayan davranis-
larindan kaynaklanmast
e. Toplu pazarlik stirecinin sadece Ucretlerin belir-

lenmesi streci olarak ele alinmasi

8. Asagidakilerden hangisi olast bir grev karsisinda is-
verenin gictini etkilemez?
a. Firmanin mali durumu
Stoklarin durumu
Isyerinde kullanilan teknoloji

Greve katilan iscilerin niteligi

o ao T

Isyerinde gerekli is giivenligi tedbirlerinin alin-

mis olmast

9. Pazarlik giictinii kavramsal a¢idan aciklayarak buna
dayali bir toplu pazarlik modeli gelistiren iktisat¢i asa-
gidakilerden hangisidir?

a. Hicks

b. Ress

¢.  Chamberlain
d. Marshall

e. Walton

10. Sendika, toplu pazarlikta hayat pahaliligint 6lgme-
de hangi indeksten yararlanmaktadur?
a. Toptan esya fiyatlar: indeksi
b. Tiuketici fiyatlart indeksi
c. Gelir dagilimi indeksi
Sanayi-tretim indeksi

e. Dis ticaret indeksi



(44

2. Unite - Sendikalar ve Toplu Pazarlik 45

Yasamin iginden

Avrupa’da Sendikalar Gii¢c Kaybediyor

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'na (ITUC) go-
re, Avrupa’da sendikalar gti¢c kaybediyor ve Arnavut-
luk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Sirbistan ve Ukrayna
gibi bircok Avrupa tlkesinde sosyal diyalogun 6nti sen-
dikalar aleyhine kesildi.

ITUCun “Sendikal Hak fhlalleri Raporu”nda, gecen
yil Avrupa’nin, en ¢ok da Yunanistan'in etkilendigi ve
etkileri hala devam eden bir krizin icinde oldugu be-
lirtilerek, biitce aciklarinin kapatilmast icin uygulanan
kemer sikma o6nlemlerinin tamamlayicist olarak bir-
cok Avrupa tlkesinde is kanunlarinin degistirildigi
ifade edildi.

Bu kapsamda, Avrupa capinda sendikal haklarin ge-
riletildigi one strtlen raporda, su degerlendirmeler
yer aldi:

“2011 yilinda, geleneksellesmis calisma iliskilerinin bu-
lundugu bazi tilkelerde bile sendikal harekete karst ye-
ni bir tutum gelisti. Ama 6zellikle Guircistan’da neolibe-
ral reformlar yoluyla isci haklari ve sendikal haklar za-
yiflatilds, Turkiye'de sendika faaliyetleri kisitland: ve
Belarus'ta Lukasenko rejimi tarafindan bagimsiz sendi-
kalara baski uygulandi. AB tyesi olan ve avro bolgesi-
nin merkezinde yer alan Yunanistan ise bor¢ krizi ice-
risindeydi. Yunanistan, bu borg¢ ytkiini azaltmak ama-
ctyla Avrupa Komisyonu'nun, Avrupa Merkez Banka-
s’'nin ve IMF’nin baskisiyla paranin degerinin dustril-
mesi, maaslarin ve yasam standartlart diistirilmesi gibi
politikalar uygulads.”

Avrupa’daki ekonomik krizin toplu pazarlik ve orgut-
lenme oOzgirligl gibi sendikal haklar acisindan da
olumsuz sonuclart olduguna dikkat ¢ekilen raporda,
Avrupa’da sonbahar aylarinda toplu is sozlesmelerinde
gecerli olan kurallarin degistirildigi ve sendikalar1 gtic-
suzlestirecek yeni yasalar yapildigi iddia edildi.
Portekiz hikiimetinin, isci sendikalarinin itirazlarina
ragmen bir kurtarma planini kabul etmeye hazirlandig:
bildirilen raporda, finansal kriz icerisinde olan Macaris-
tan ve Romanya’nin is kanunlarint emekgcilerin ve sen-

dikalarin aleyhine degistirdigi kaydedildi.

“Tiirkiye’de sendikal baklar bala yasalar diize-
yinde yeterince kurumsallasmamaus”

Sendikal haklarin yetersiz korunmasi sonucunda, ge-
cen yil Turkiye’de bazi hak ihlalleri meydana geldigi
6ne stiriilen raporda, “Ulkede sendikal haklar hala ya-
salar diizeyinde yeterince kurumsallasmamis durumda”
oldugu iddia edildi.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve grev hakkinm hala cok cesit-
li kisitlamalara maruz kaldigt One stiriilen raporda, “Sen-
dikalarla ilgili yasa taslagi Avrupa ve uluslararasi norm-
larin ¢cok uzaginda. Sendikalarin kazanilmis haklarin
kaybedilmesi baglaminda olumsuz karsiladig: bu yasa
taslagr 2011 yilt sonunda mecliste tartisildi. Bircok is
kolunda orgtitlenme zorlugu nedeniyle is¢i haklart ge-
riye gitmekte ve isciler sendikalasamamaktadir. 2011 y1-
linda sendika tyesi olduklari gerekcesiyle iscilerin isten

cikarildigr goruldu” ifadeleri kullanildi.

“Kisa stireli is sézlesmeleri, sendikal orgiitlenme-
yi zorlastirtyor”

Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Sirbistan ve
Ukrayna gibi bircok Avrupa tlkesinde sosyal diyalogun
onunln sendikalar aleyhine kesildigi ve sendikalarin
glic kaybetmeye devam ettigine dikkat cekilen raporda,
calisma hayatinin degismesinin ve kisa streli is sozles-
melerinin sendikal orgtitlenmeyi zorlastirdigt, bunun
en ug¢ orneklerini Belarus ve Hirvatistan’in olusturdugu

vurgulandi.

Kaynak: AA (http://www.haberciniz.biz/avrupada-
sendikalar-guc-kaybediyor-1568044h.htm)
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamtiniz yanls ise “Toplu Pazarlik Sireci ve
Modelleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. e  Yanitiniz yanlis ise “ Toplu Pazarlik Siireci ve
Modelleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Pazarlik Guiciint Belirleyen
Bazi Unsurlar” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

4.e  Yanitiniz yanls ise “Toplu Pazarlik ve Ekono-
mik Gostergeleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Chamberlain’in Pazarlik G-
¢l Teorisi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanlss ise ¢ Walton-Mc Kersie Modeli”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise “Hicks Modeli” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

«

8. e  Yantiniz yanls ise ¢ Pazarlik Giicint Belirle-
yen Bazi Unsurlar” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

9. ¢ Yanitiniz yanls ise “Chamberlain’in Pazarlik G-
cli Teorisi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

)

10. b Yanitiniz yanlis ise “Hayat Pahalilig1” konusunu

yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Ulkemizde 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, biyiik
bir durgunlugu ve issizligi de beraberinde getirmistir.
Boyle zamanlarda isciler islerini kaybetme tehlikesi ne-
deniyle greve gitmeye daha az istekli olurlar. Bu da
sendikalarin gitictint zayiflatir. Sendikalar genellikle
durgunluk donemlerinde yeni ekonomik kazanimlar el-
de etmeye calismaktan ziyade var olan kazanimlarini
koruma egiliminde olurlar. Dolayisiyla bu kriz de sen-

dikalarin glictinti olumsuz yonde etkilemistir.

Sira Sizde 2

Toplu pazarlik sirasinda taraflarin birbirlerine karst olan
tavir ve davranislart 6nemlidir. Toplu pazarlik pir an-
lamda ekonomik bir goriisme olsaydi, daha rasyonel ve
hissi olmayan bir sekle burtinirdi. Oysa, toplu pazar-
likta cogunlukla sendika-isveren c¢ekismelerinin hissi
bir atmosferde gelistigi goriilmektedir. Ornegin bir go-
rismecinin: “Bunlar bizim taleplerimiz, kabul ederseniz
sizinle bir anlasmaya varabiliriz” seklindeki olumlu bir
ifadesinin yaninda, “Bunlar bizim taleplerimiz, kabul
etmezseniz greve gidecegiz” bicimindeki olumsuz bir

ifadesi pazarligin seyrini 6nemli dlctide etkileyebilir.
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Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@ Sendikalarin ekonomik etkileriyle ilgili temel yaklasimlart tanimlayabilecek,

@ Neo-klasik modelin sendikalara bakisini aciklayabilecek,

@ Sendikal hareketin modern analizini Kolektif Ses/Kuramsal Tepki Yaklasimi
cercevesinde aciklayabilecek,

@ Sendikalarin tcret, istihdam ve verimlilik tizerine etkilerini aciklayabilecek,
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Kolektif Ses/Kurumsal Tepki ¢ Sendikalasma Tehdidi Etkisi
Yaklasimi1 e Bekleme Issizligi Etkisi
e Sendika Yayilma Etkisi




GiRiS

Endistriyel iliskiler, isglicti piyasasinin piyasa glcleri, devlet ve toplu pazarlik sis-
teminin bir tir bilesimi tarafindan diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Bu giicler-
den hicbirisi bagimsiz olarak ele alinamaz; 6rnegin piyasalar her zaman toplumsal
olarak insa edilir, is kanunlari isverenler, isciler ve onlarin 6rgtleri sendikalar ta-
rafindan pratige gecirilir. Benzer sekilde, toplu pazarlik sistemi ve pazarlik yapan
taraflar pek cok tlkede kanunlara uygun olarak belirlenir. Ancak bu ti¢ 6Gnemli bi-
lesenin agirhig tilkelere gore farklilik gosterir. Toplu pazarlik sistemleri ve isci sen-
dikalarinin endustriyel iligkiler icindeki roli, ulus-devlet sinirlart acisindan analiz
edilebilir zira endustriyel iliskiler sistemleri, ulusal olarak yapilandirilmistir. 20.
yuzyilda endistriyel iliskiler sistemleri, her biri tekil ozelliklere sahip, farklilik arz
eden ulusal ekonomik yapry, siyasi gelenekleri ve toplumsal pratikleri yansitacak
sekilde pekismis, giiclenmistir. Ornegin, Japonya modelinin daha ¢ok isletme ba-
zinda isveren tarafindan belirlenen istihdam iliskilerine gore, Bati Avrupa’da birey-
sel sozlesme yerine toplu pazarlik sisteminin yayginlik kazandigi ve iscilerin/sen-
dikalarin, isveren ve devletin yanisira “toplumsal ortak” olarak kabul edildigi bir
endustriyel iliskiler sisteminden bahsedilebilir. Zira toplumsal diyalog sosyal Avru-
pa modelinin en ¢nemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilir.

Globallesme strecleri ya da iktisadi yapimnin uluslararasilasmasi, ticaretin ser-
bestlesmesi, ulus-Otesi sirketlerin sinir tanimayan yatirimlart ve finans piyasalari-
nin artan etkinligi, bir tir “6zerklige” sahip ulusal devletlere ve endustriyel iliski-
ler sistemine yeni sinirlamalar getirmistir. Genellikle yapisalct ve Marksist iktisat-
cilarin endustriyel iliskiler sistemlerindeki dontisimden analizleri su sekilde 6zet-
lenebilir: Kapitalist sermaye birikiminin dinamikleri nedeniyle 1970’lerin ortalarin-
dan itibaren yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal dontisim isgticti piyasalari ve
endustriyel iliskiler sistemlerini de degistirmekte ve dontstirmektedir. Boylelikle,
isglicti piyasalari, ¢alisanlarit koruyucu is yasalarinin degistirilmesi ve esneklik
saglayan uygulamalarla katiliklarindan arindiridmis,yani kurasizlastirilmis/deregti-
le edilmistir. Firma bazli/bireysel dizenlemeler agirlik kazanmis ve sosyal refah
rejimi yerini “calisma/istihdam refah”ina birakmistir. Sendikalar etkinligini ve gu-
clinti kaybetmis, isletme yonetiminin agirligi artmis, ve ulus-devletin mtidahalesi
sosyal haklar anlaminda minimuma indirilmis, neo-liberal politikalar tartismasiz
bir hegemonya kazanmustir.
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Ozellikle ulusétesi {iriin piyasalarinin varligi, yeniden yapilanan sirketler ve fi-
nansal serbestlesme, endistriyel iliskiler sisteminin parc¢ast olan sendikalart ve top-
lu pazarlik sistemlerini, tlke/bolge farkliliklariyla birlikte dontstirmustir. Toplu
pazarlik, ulusal ve sektorel/bolgesel diizeyden uzaklasarak, isletme dizeyine ev-
rilmektedir: Toplu sozlesme pratiklerinin artik daha fazla ademimerkeziyetci oldu-
gundan soz edilebilir; toplu pazarlik stirecinde isverenin belirleyiciligi artmakta ve
takim calismast, toplu sozlesmelerde kapsam disi birakilan calisanlar, ¢alisanlarin
sirket yonetimine katilimi, performansa dayali Gicretlendirme, isyeri egitimi ve es-
nek-is glivencesi gibi yeni isyeri diizenlemeleriyle kolektif degil, bireysel karar ver-
me ve bireysel diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu konuda, Ortodoks iktisatgilar, tam tersine, sendika yogunlugu, toplu sozles-
me kapsami ve stratejik karar alma mekanizmalart gibi bir dizi faktor acisindan,
Avrupa ve ABD’deki endustriyel iliskiler sisteminin oldukga istikrarli oldugunu ve
bir dontisimden s6z edilemeyecegini soylerler. Zira neo-liberal ideoloji acisindan
globallesme kacinilmaz bir olgudur; tstelik globallesme tiretim, degisim ve tiike-
tim bazinda sadece ekonomik bir stire¢ olarak ele alinir. Bu ideolojiye gore, tire-
tim, degisim ve tiketim sayisiz firma ve hanehalkinin interaktif etkilesimiyle olu-
san arz ve talep glcleri tarafindan belirlenmelidir. Neo-liberal yaklasimda, kamu
sektoriniin ekonomideki rolt, aktif olarak “yapmak” dan ¢ok “mumkiin kilmak”tir.
Bu durumda, uluslararast kuruluslar, ulusal hitkimetler ve yerel yonetimler, mil-
kiyet haklarini, kar transferlerini garanti etmek ve isgticti piyasalarindaki katilikla-
1 gidermek gibi global piyasalarin etkinligini maksimize edecek diizenleyici cer-
ceveyi saglamakla yikimlidurler. Bu katiliklarin giderilmesi stirecinde, isyerinde
sendikaya tahammulstizlikten baslayip, asgari ticret, kidem tazminati, diizenli ca-
lisma saatleri, sosyal koruma gibi calisant koruyucu is yasalarinin degistirilmesine
kadar uzanan bir dizi uygulama hiz kazanmustir. Neo-liberal politikalarla bireysel
sozlesmeye ve performansa dayali tcret sistemi, giivencesiz ve kismi streli -tase-
ron dahil- calisma biciminin basatligi, is ve becerilerin katmanlasmasi-cinsiyete, ir-
ka, etnik kokene gore- seklindeki yeni calisma diizeni gliclendirilmistir.

Isci sendikalarm, tekel giiciine sahip ve iktisadi etkinligi bozan “bela” olarak
algilayan Ortodoks yaklasima gore, sendikalarin ve toplu pazarlik sisteminin zarar-
It oldugunu gosteren sayisiz arastirma ve kanit mevcuttur. Aslinda, bu konudaki
tek bir gosterge durumunda bile kanitlar ayn: tilkede, aynt donemde ve incelenen
tek bir sektorde bile bazen olumlu, bazen olumsuz sonuclar vermektedir. Dahast,
olumlu ve olumsuz etkinin “kime gore” oldugunun aciklanmasi beklenir: Ornegin,
tcretlerin artmast isciler icin olumlu ancak isverenler icin olumsuz bir gelismedir
zira Ucret isgticti maliyetlerinin 6nemli bir bilesenidir. Ayni zamanda, sendikalarin
ekonomik etkilerinin mikro analizinden elde edilen sonuglarin bu kadar tartismali
olmasi, sadece temel alinan gostergelerin yetersizligini degil, ideolojik olarak en-
dustriyel iliskiler sisteminin ekonomik, politik ve toplumsal yapryla olan karmasik
etkilesiminin ihmal edildigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, endustriyel iliskiler sistemi baglaminda, degisim ve doniisim arasinda-
ki farklilik, dontstimiin mevcut yapidaki temel iliskileri etkileyip etkilemedigi ve
boylece isyeri diizeyinde bu yapisal degisimin hayat bulup bulmadigi, pratikte na-
sil isledigi de tartsiimaktadir. Ornegin, enddistriyel sistemlerde déniistimle ilgili
son donem calismalarindan bazilari, enformel ya da stirec-odakli gostergeler (isve-
renin ve/veya sendikanin endustriyel sistemde degisiklik yaratmak ya da sistemin
dizeyini etkilemek acisindan karar alma ve strateji gelistirme odagi olusturmast)
acisindan dontsimil incelemistir. Bu baglamda, sendikalarin ekonomik etkilerinin
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Ortodoks analizi zamanint doldurmus ve eskimis bir analizdir, zira sendikalarin or-
negin ucretler tizerinde 1970’lere kadar var olan etkisini-%10-15 kadar yiikseltme-
bugtin kimse hatirlamamakta ve tartismamaktadir.

Sonucta, isci sendikalarinin endistriyel sistem icindeki rolt degisip, dontismek-
te ve llke/bolge bazinda cok genis farkliliklar arz etmektedir. Farkliliklara ragmen,
genel egilim sendikalarin zayiflamasi ve Uiye tabanlarini kaybetmesi yontindedir.
Ornegin, esitlik¢i sosyal refah rejimini hald koruyan Isve¢’te bile son 10 yilda sen-
dika yogunlugu (sendikali calisanlarin toplam tcretli calisanlara orani), %80’den
%60’a dismustiir. Turkiye’de aynt donemde %12°den %4’e, Almanya’da %25'den
%18’e inmistir. Sendikal hareketin calisma ekonomisi agisindan tasidigt Gnem, top-
lumsal bir hareket olmast ile aciklanabilir. Bireysel acidan calisanin aldigi ticret ve
calisma kosullari, kolektif bir sekilde ele alindigr zaman isletmeler icin iktisadi ¢i-
karlar- kir oranlari- acisindan 6nemli bir bilesen, isciler icin ise hem toplumsal
hem de siyasal bir glicti ortaya koymaktadir. Zira isgticti piyasasinin, diger piyasa-
lardan farkli olarak, degis tokusa tabi olan 6znesi emek gtictidiir; isci ve isveren
arasinda yani piyasanin aktorleri arasinda, diger piyasalarda olmayan bir ¢ikar ca-
tismasi, bir gerilim mevcuttur (tiretici ve tiiketici arasinda boyle bir gerilim yoktur
clinki isci sonunda isveren tarafindan isten atilabilir ve hayatint idame ettirme an-
laminda sikintiya diser) ve isci sendikalart sadece tyelerinin tcret, calisma kosul-
lar1 vb. ekonomik cikarlarinin temsilcisi degil ayni zamanda biitiin bunlari diizen-
leyen siyasi otoritenin politikalarina miidahale eden politik bir 6rguttiir.

SENDIKAL HAREKETiIN EKONOMIK ETKILERI

Sendikalarin ekonomik etkileri ile ilgili iki temel yaklasimdan s6z edilebilir: Birin-
cisi, sendikalari tekel giictine sahip, iktisadi etkinlik acisindan “zararli” iktisadi ak-
torler olarak ele alan Neo-klasik- liberal- yaklasim (Pencavel, Rees, Hicks); digeri
ise Freeman ve Medoff tarafindan gelistirilen ve sendikalarin tekel gliciinden ¢ok,
farkls ¢cikarlara sahip iscilerin kolektif 6rgiitti oldugunu sdyleyen -sosyal demokrat-
Kolektif Ses, Kurumsal Tepki (FM) yaklasimu.

Neo-klasik yaklasim, tam rekabetci bir ekonomide, sendikalarin sendika tyesi
olmayan calisanlara gore, kendi Uyeleri icin daha ylksek tcret, daha iyi calisma
kosullart elde etmede basarili olmalarinin yarattigr bozukluklarin toplumsal mali-
yetine odaklanir. Sendikalar, rekabetci kosullarda olsalar, elde edemeyecekleri ka-
zanglart ele gecirdiklerinde, topluma, “tekel maliyeti” olarak adlandirilan bir mali-
yet yuklerler. Tekel yaklasimi, sendikalarin ticretleri rekabetci diizeyin Ustiine ¢i-
kardigt varsayimina dayanir. Zira sendikalarin, Ureticinin kar ya da tiketicinin fay-
da maksimizasyonuna dayanan modellerde oldugu gibi, cok iyi tanimlanmis amag
fonksiyonuna sahip orgitler oldugu varsayilir. Sendikalar genellikle, sadece tcret
ve calisma kosullart acisindan degil, aynt zamanda tyelerinin istihdam kosullart
acisindan da iyilestirme hedefler. Sonug olarak,isglicii talep egrisinin konumu ve
ticret esnekligi, sendikalarin amaclarina ulasmalart acisindan en énemli kisitlar ola-
rak gorulir. Sendikalarin tceretleri ylkseltme yetenegi, mal piyasasindaki tekel ya
da “Ricardocurantlarin” varligina dayandirilir ve bu rantin sendikanin faktor arzini
kisitlamasindan -yani toplu sozlesmelerle calisan sayisinin siirlanmast ya da tcret
artist sonrast firmanin isci ¢tkarmasi yoluyla- kaynaklandigi kabul edilir. Sendika-
larin yol actig: ticret artislart sonucu, firmalardan 6ngorilebilir fiyat artislari ile ser-
maye/isglicti oranlarinda yiikselme ve isgiicti niteliginde artis meydana geldigi di-
sinulir. Bunun sonunda, toplumun, sendikalarin yol actigt net refah kayiplarina
maruz kaldigint iddia ederler.

Sendika Yogunlugu:
Sendikali calisanlarin
toplam tcretli calisanlara
orani
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Toplumsal tiretimin ti¢ nedenden o6tiirt azaldigina inanilir: Birincisi, sendikanin
yol actigi ticret artislary, firmalarin istihdami azaltip, isgiici basina daha ¢ok serma-
ye kullanmasina yol acar ve toplumsal olarak etkin olmayan (¢ctinkt tam rekabet-
¢i dengeden uzaklasilmistir) bir kaynak dagilimina yol acar. ikinci olarak, toplu
sozlesme maddeleri, belirli sermaye/isglicii oraninin kullanilmasina yol acarak, sir-
ket kaynaklarinin yanls dagilimima yol acar. Ornegin, hava yollar sirketlerinde ya
da demir yollar sirketlerinde orgtitlii olan sendikalar, toplu sozlesmelerde mini-
mum calisan sayisini belirleyen maddeler koyarlar. Boylelikle, 6rnegin en az 3 pi-
lot veya en az 2 kondiktor seklinde personel ihtiyacinin belirlenmesi, firmalarin is-
glicli yerine sermayeyi ikame etmesine engel olur. Uclincii olarak da toplu sozles-
melerdeki sartlar, Gretimi veri sermaye/isglici miktarindan elde edilebilecek tire-
tim diizeyinin altina distirr. Cinki isgtici maliyetlerindeki artisin, sirket karlari-
nt ve yatirim heveslerini azalttigi varsayilir. Ayrica, grevler nedeniyle yonetimin
sendikanin taleplerine kabule zorlanmasi, gayrisafi hasilada da énemli kayiplara
yol actigt vurgulanir.

Grevler agisindan sendikalar karteldir goriisii: Sendikalarin kartel karlart elde
etmesini grev hakkina baglayan bu yaklasimda, grevler endustriyel tiretimin azal-
masina yolacarak ekonominin timint olumsuz yonde etkiler ayrica Uyelerinin de
grev siiresince Ucret gelirinden mahrum birakir. Bu yaklasim, sendikanin bir sirket-
te ya da sektordeki isci sayisint kisitlayarak, diger iscilerin tGicretlerinin yiikselmesi-
ni sagladigini ileri stirer. Sirketler, yiiksek ticret maliyetini goreli ylksek fiyatlarla
tuketicilere yansitirlar ve daha diistik kar elde ederler. Ayrica ytiksek ticret maliye-
ti, sirketlerin yatirim hevesini kirar ve kdrlari diiser, daha az yatirim ayni zamanda
ekonominin genelinde daha az is firsati demektir. Bu duruma kanit olarak, ABD’de
son 30 yildir en fazla is kaybina yol acan imalat sanayi sektortiniin sendikali isci-
leri de kapsadigini ileri stirilmektedir. Sendika tiyesi ortalama bir iscinin, sendika-
ya Uye olmayan isciye gore daha cok kazanmasindan hareketle aslinda artan sen-
dika Uye sayisinin ticretlerin genel diizeyini yiikseltmeyeceginin farkinda olan bu
yaklasim, bu celiskili durumu soyle aciklar: Ekonominin gittikce rekabetci hale
gelmesi nedeniyle sirketler maliyet kaynakli fiyat artislarini tiiketiciye yansitmakta
zorlanmaktadir ve iflas tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu ylzden, sendika-
larda son zamanlarda sadece karsilastirmali Gstinltige sahip buytk olcekli, serma-
ye yogun ve/veya AR-GE hizmeti Ureten firmalarda tyeleri icin ytiksek ticret elde
edebilmektedir.

Kartel modeli, toplu pazarlik modellerine benzer olarak pazarlik sonrasi diizen-
lemelerin piyasa talep egrisi disinda gerceklestigini ve ekonomik etkinligin garan-
ti olmadigini vurgular. Tekelci yaklasimda ise diizenlemelerin piyasa talep egrisi
tizerinde belirlendigi varsayilir. Oncelikle sendika {icret diizeyini belirler; firmalar
kar maksimizasyonu amacina bagl olarak istihdam dizeyini ve faktdr bilesimini
ayarlamakta serbesttir.

Rant arayan davrans: Tekelci yaklasimin bir baska ifadesi de sendikalarin
“rant arayan” (rent-seeking: burada tanimlanan, geliri rekabetci kosullarda meyda-
na gelecek diizeyin tstiinde artirmak seklinde davranistir) davranislaridir. Sendika-
lar, toplam geliri toplumun diger tyelerinden sendika tGiyeleri lehine yeniden dagi-
tir. Herhangi bir grup icin bu davranis biciminin iki kaynag: vardir; kartellesme yo-
luyla para piyasasinda monopol gliciine ulasma ve yeniden dagilim konusunda
devletin destegini (kredi olanaklari, emek lehine yasal degisiklikler) elde etmek.
Sendikalar, isgiicti ve trlin piyasalarinda, sendikalarin pazarlik giiciinii artirmak
icin, rekabeti diisiiren politikalar gelistirilmesi yoniinde siyasi faaliyet yiirtitiir. Or-
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negin, devletin sosyal politika yoluyla mtdahalesini saglayip, calisma strelerini
distrtebilir ya da taseron isci calistirmayi yasaklatabilirler; bu durum karlar disi-
recegi icin ayni zamanda iktisadi etkinsizlik yaratir ve toplumsal refahi da azaltr
diye argliman yurttilir zira piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenmeyen bir ak-
saklik s6z konusudur. Ya da sendikalar lobicilik faaliyetiyle ekonomik politikalari
etkileyip, kota ya da gtimrik tarifeleri yoluyla ithal mal rekabetini 6nleyip, tiyele-
rinin trettigi mallara olan talebi artirarak (isgticti talebi trtin talebine bagli oldugu
icin) isgtict talebinin artmasina yol acarlar ya da tyeleri yerine ikame edilecek di-
ger girdilerin maliyetini yiikseltecek politikalart desteklerler. Ornegin, asgari {icre-
tin artmast, sendikali olmayan vasifsiz is¢inin goreli maliyetini ylkselterek, sendi-
kali iscilerin yerine ise alinmasini engelleyebilir. Biittin bu sendikal politikalar, rant
arayist olarak tanimlanir cinkl sendikalar Giyeleri lehine ve toplumun geri kalan
kesimleri- isverenler, sendikasizlar ve tiiketiciler- aleyhine kaynaklari, piyasa me-
kanizmasinin disinda, yeniden dagitmaktadir diye kabul edilir.

Neo-Klasik Model: Sendikalar Tekeldir

Neo-klasik teoriye gore, calisanlarin/isglicti arz edenlerin faydalarint azamilestir-
mesi(maksimize etmesi) iki unsura bagl olarak gerceklesir.

e Bos zamanlarinin kendileri icin getirdigi fayday1 arttirmak,

e Mal ve hizmetleri alabilmek icin elde edilen geliri arttirmak

Ureticilerin ya da isverenlerin faydast ise,

e Karlarint azami hile getirecek olctide isglict talep etmek olarak tanimlanir.

Bu modelde sendikalar calisanlarin cikarlarint koruyan kurumlar olarak bu pi-
yasaya miidahalede bulunmaktadirlar. Sendikalar isgiicti piyasalarina miidahale
ederek uyelerinin ¢ikarlarini ytkseltmeye gayret ederler. Sayet isci sendikasini baz
alan bir inceleme yapilirsa ticret ilk hareket noktast olacaktir. Burada ele alinan 6l-
clit sadece ticret diizeyinin yukseltilmesi degil, licretler genel seviyesinin de yuksel-
tilmesidir. Bu yont ile ticretli calisan sayisinin artist ile ticret maliyetinin artist gibi
birbiri ile celisen sonuclar ortaya cikmaktadir. Ctinkti Neo-klasik analize gore her
ilave calisanin ancak bir 6éncekinden daha distk tcret almayi kabul ettigi zaman
istihdam artabilir. Oysa sendikalarin bunu kabul etmesi imkansizdir. Ote yandan,
ucretler genel diizeyinin azami hile gelebilmesi ancak isglictine olan talebin 6nce-
den sendika tarafindan bilinmesi ile miimkiin olabilir ki bu da imkansiz bir duru-
mu ifade etmektedir.

Sendikalar, bu modele gore tekel konumunda bir firma gibi hareket edip, eme-
gin tek saticist durumuna gelir. Teorik olarak calisanlarin timini orgltleyen bir
sendikanin emegin tek saticist oldugu icin mal piyasasindaki bir “tekel” isletmesi
gibi ticreti yiksek tutmast beklenebilir. Bu noktada tekel konumundaki firmanin
dikkate aldig1 6lctitlin, marjinal gelirin marjinal maliyete esit oldugu noktaya kadar
tcreti (fiyat) ylkseltmek istemesi oldugu iddia edilmektedir. Ancak bu durumun
da gecerlilik sansi cok distik olmaktadir; sendikalarin mal/hizmet tretip, karin
maksimize edecek optimal ¢6ziimu arayan bir firma olarak tasarlanmasi ¢cok inan-
diricr gorinmemektedir. Clinkt sendikalarin maliyet ya da fayda bilesenlerini be-
lirlemek mimkiin degildir. Ayrica sendikalar genellikle ayn1 iskolundaki diger sen-
dikalarla rekabet icinde calisan ve orgtitlii isci sayist acisindan Ucretleri ylkseltme
glcti sinirlt olan orgtitlerdir; tekel konumunda bir glic sahibi olmalart ya da isve-
rene taleplerini kabul ettirmeleri, Ortodoks teori cercevesinde asagidaki kosullara
bagli olarak degerlendirilir:
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1. Firmanin karlilik orani ve piyasasini kaybetmeden trtin fiyatlarini ytikseltme
becerisine(genellikle aksak rekabetci piyasalarda, buytk olcekli, i¢csel isgi-
¢l piyasast olan firmalarda sendikalar daha basarili olurlar),

2. Sendikanin grevin maliyetini firmaya ytikleme becerisi ki buytik olctide fir-
manin misteri kaybetmeyecek Olctide mal stokuna sahip olup olmamasina
ve firmanin grev esnasinda taseron isci istihdam ederek tretimi strdiirip
stirdiirememesine,

3. Firmanin grev siiresince karsi karsiya kaldigi mali kayiplar telafi edecek ma-
li kaynaklara sahip olup olmamasina,

4. Sendika uyelerinin grev esnasindaki dayanisma ve kararlihigi kadar, gelir
kaybini telafi edecek mekanizmalara sahip olup olmamasina.

Sendikalar acisindan ticret ve istih-

/m \ dam temel ekonomik tercihlerin basin-
Isgiiciiniin Tek y da gelmektedir. Sendikalarin bu konu-
Smﬁit,lcm" Sendlika Ucre‘t\ ™) larcil farkli tercihleri ortaya c¢ikabilir.
' isgticti Arzi Hatta sendikalar verecekleri karara sa-

N dece ticret ve istihdam degil farkli de-
giskenleri de katabilirler. Degiskenle-

/ . Isgiict Talebi rin sayist arttik¢a sendikal analizin da-

N\

N ha karmasik bir yapiya dontismesi s6z
MR = konusudur.Ucretle istihdam arasindaki
0 istihdam (L) ilk model, kayitsizlik egrileri yardimi
K ile aciklanmaktadir.

Sendika icin aynt kayitsizlik egrisi
tzerinde, her nokta farkls istthdam ve ticret dengelerini yansitmaktadir. Sekilde go-
rildugi gibi baslangic noktasindan uzaklastikca, daha fazla tcret elde etmek icin
yeni dengeler I, ve I3 kayusizlik egrileri tizerinde kurulmaktadir (Sekil 3.2). Sendi-
ka icin hangi noktalarda optimum ucret ve istihdam dengesi ortaya cikar? Sekil
3.3’te AB isglici talebinin I, kayitsizlik egrisine teget oldugu noktanin (a), ayni za-
manda sendikanin da optimal ¢oziime ulastigr nokta oldugu ileri stirtiliir.

Sendika ve Ucret Kayusizhk Ucret
Kayusizlik (W) A Egrilerine w) 4
Egrileri Swnar: Isglicti

Talebi A

istihdam

K istihdam / K /

Sendikal tercihin, optimal olarak belirlendigi statik dengenin donem icerisinde
degismesi mimktindiir. Clinki isgticti talebi azalabilir ya da artabilir. Bu durumda

sendikanin tercihleri hangi yone dogru kayacakur? Once isgiicii talebinde bir artis
oldugunu kabul edelim. Bu durumda sendikanin tercihi ayni istihdam seviyesini
koruyarak, ticreti arttirmak biciminde olacaktir (Sekil3.4). Isgiicii talebinde tersi bir
gelisme, yani azalma gerceklesirse sendikal tercih, ayni ticret diizeyi Gizerinden is-
tihdam diizeyinin daraltilmasi seklinde ortaya cikar (Sekil 3.5).
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Isgiicii
Talebinin Artist

—> (1)
Istihdam

B B!

\

-

Ucret

Isgricii Talebinde
Daralma

—> (L)
Istihdam

/

Sonucta, sendika isglict tale-
bindeki daralma karsisinda, bazi
uyelerinin issiz kalmasina razi ola-
bilir. Ancak uzun donemde sendi-
ka uzlasmaya daha yatkin olacak
ve istihdami daha fazla geriletme-
mek icin Ucretin diismesine razi
olacaktir.

Farkli kayitsizlik egrileri tizerin-
de sendikal tercih talepte daralma
ve genisleme olmast durumuna go-

Ucret (W)
A

Sendikal Tercibler

>

re, asagidaki Sekil 3.6’da birlikte 0
gosterilmistir. Goruldiugl gibi sen-

istihdam (L)

/

dikal tercih egrisi ABC ile belirle-
nen egimlerin ifadesidir.

Tipki isci sendikalari gibi, isve-
ren sendikalari da Uyelerinin ¢i-
karlarini varsaydigimiz model icin-
de istihdam ve ticret dengelerine
gore ele almaktadir. Isveren ter-
cihlerinin, gene isgiict talebinde-
ki degismelere gore olustugunu
kabul ediyoruz. Bu varsayimdan
sonra, isveren tercihleri icin orta-
lama ve marjinal verimlilik degeri-
ni gosteren araclarla calisacagiz.

.

.

.
Rl
)

Isveren: Emek
Talebinde Artis

AP,

Once isgiicii talebinde bir genisle-
me durumunu esas alalim. Isvere-

>
o
[l EEEEEEEEEY

istihdam (L)

nin sifir karinin oldugu, bir A nok-
tas1 baslangi¢ olsun, bu nokta dogal

olarak ortalama ve marjinal verimlilik egrilerinin kesistigi yerdir. Rekabet kosul-
lart altinda calisugimiza gore isglicti talebinin artist, marjinal verimin ytikselmesi-
nin bir gostergesidir. Ayni sekilde ortalama verimlilik egrileri de ytkselecektir.
Dikkat edilirse isglicii talebindeki artig hdlinde B noktasinda yine (MP, ve AP,
kesistigi nokta) isveren icin karlilik s6z konusu degildir. Oysa isgiicti talebinde-
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Isveren: Isgricti
Talebinde Daralma

Ucret
y

WZ
VVI
0
Isveren ve Isci Ueret \
Sendikast Tercibleri A 5
B
A
Toplu Pazarlik
< > C Alani
D A
Y J
E
K 0 istihdam j
Terciblere Gore Ucret \
Toplu Pazarlk A
Alan B S
\ .
D d S c
A
e
\ D,
E D .
L > |stihdam

/

ki degismeye paralel olarak istih-
dam arttirilacak olursa, marjinal ve-
rimlilik ortalama ve verimliligin al-
tinda gerceklesecek ve kar pozitif
bir hale gelecektir. Su halde, isve-
renin ya da isveren sendikalisinin
tercihi, Gcreti yikseltmek yerine
ayni Ucret dizeyinden istihdami
arttirtp, C noktasinda karlt hile gel-
mek seklindedir.

Isgiicti talebinde bir gerileme ol-
dugunda, isveren sendikasinin ter-
cihi, Gcreti aynt dizeyde tutup is-
tihdami geriye cekme seklinde olur-
sa, marjinal verimlilik ortalama ve-
rimliligin tstiinde gerceklestigi icin,
zarari artirmis olacaktir. O halde is-
glict talebinde bir gerileme olursa,
isveren ucreti dustrtp istihdami ay-
nt diizeyde tutmayi tercih edebile-
cektir (C noktasy).

Sendikal tercihler isglict talebin-
deki degismelere gore isci ve isve-
ren sendikalari tarafindan farkls se-
killerde tepki verdigi anlasiimakta-
dir. Konuya bir biittin olarak toplu
pazarlik alant icinde bakalim.

ABC ile gosterilen egrilerin isci
sendikasinin tercihlerini ADE ile
gosterilen ise isveren sendikasinin
egilimlerini yansitmaktadir.

Yandaki sekilde sendikal tercih-
ler, isglicti arz ve talebinin katima-
siyla olusmustur. Denge A nokta-
sindan hareket edersek, isglici ta-
lebindeki genisleme sonucu isveren
(0), sendikada (b) noktasinda an-
lasma yapmak isteyecektir. Ancak
her iki durum da isgticti arzinin egi-
mi ile uyusmamaktadir.

Isgiict talebindeki daralma ha-

linde, ayni sekilde e ve d noktalari

taraflarin anlasmak istedikleri konumlari vermektedir. Rasyonel bir isverenin isgti-
cl talebindeki daralma karsisinda isgticti arzinin diren¢ gosteremeyecegini bildigi-
ni varsayarak, anlasmanin (de) arasinda gerceklesebilecegini kabul edebiliriz. So-
nugcta isgticti talebindeki degismeler karsisinda isverenin tutumu, isglicii piyasasi-
nin kurallarina gore belirlenecektir. Sendika mevcut olmasa bile, isveren calistira-
cak is¢i bulmak icin bu kurallara uymak zorundadir.
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Sendikal Hareketin Modern Analizi: Kolektif Ses/Kurumsal
Tepki Yaklasimi

Modern teori olarak nitelendirilebilecek Kolektif Ses/Kurumsal Tepki Yaklasimi, R.
Freeman ve J. Medoff tarafindan tekel yaklasimima alternatif olarak gelistirilmistir.
Freeman ve Medoff (FM), sendikanin tekel davranisina yonelik mevcut analizlerin
sonuclarinin, tekel konumunda bir isletmenin analiz sonuclarindan daha az doyu-
rucu oldugunu ifade ederler. “... Bunun temel sebebi, sendikalarin iktisat ders ki-
taplarinin basit monopolleri olmaktan daha cok, farkl: ¢ikarlarla yikli iscilerin ko-
lektif bir organizasyonu olmasidir.” FM modeline gore, karint maksimize etmek
uzere mal piyasasinda fiyat belirleyen tekele benzemekten cok, sendikalar nadir
olarak tcretleri belirlerler; daha cok isverenle ticret konusunda pazarlik yaparlar.
Toplu pazarlik siirecinin, yonetim ile isciler arasindaki birlesik sorumlulugun bir
trtint olarak gortilmesi gerektigini ifade eden yazarlar, sendikalarin ticretleri ytik-
seltme yeteneklerinin sinirli oldugunu ifade ederler ¢tinkti daha yiiksek ticret dii-
zeyi, isverenlerin istihdami azaltmasina yol acacaktir.

Modern yaklasima gore, eger sendikalar tam rekabetci piyasalarda faaliyet gos-
teriyorlarsa ve bitin yaptiklari, ticretleri rekabet¢i diizeyinin Ustiine ¢ikartmaksa,
sendikalarin ayakta kalmalari olduk¢a zor olacaktir ¢clinkl sendikalarin 6rgtitlendi-
gi firmalarin tretim maliyetleri digerlerine gore daha ylksek diizeyde gerceklese-
cektir. Bu tip piyasalarda sendikalarin varliklarini stirdirebilmeleri icin, tim en-
diistri ya da sektori orgiitlemeleri gerekecektir. Uretim maliyetleri sektdrde tiim is-
yerleri icin daha ylksekse tretim ve istihdam, sendikalarin olmadigi duruma gore
daha dustk dizeyde gerceklesecektir ancak sektor ayakta kalabilecektir.

Ote yandan, sendikalar, firmalarin farkli maliyet yapisina sahip oldugu piyasa-
larda faaliyet gosteriyorlarsa, “...sendikalar en dustik Giretim maliyetine sahip firma-
lart orgutleyerek; yani tcretleri normal kir diizeyinin Ustiinde kar diizeyi ya da
“rant”(ekonomik rant kavrami, goreli sabit faktore gore getiri anlamindadir) paha-
sina yukselterek varliklarint stirdiirebileceklerdir.” Daha da 6onemlisi, sendikanin
tekel glict, sendikanin orgiitlendigi sektoriin piyasa giictiyle yakindan iliskili go-
rinmektedir. Sendikalar rekabetci olmayan firmalarda orgtitlendik¢e, firmanin var-
ligint tehlikeye sokmadan, ticretleri yiikseltme yetenegine sahiptirler. Ozetlemek
gerekirse sendikalar, yeni firmalarin girmekte zorluk cektigi endistrilerde ve/veya
bazi isletmelerin rakipleri karsisinda maliyet avantajina sahip oldugu endustrilerde
varliklarini stirdurtrler.

Sendikalarin tekel yonitiniin analizinin yani sira, Freeman ve Medoff, sendika-
larin kolektif yapisi ve bir kurum olarak tepkiyi temsil etme yonlerini de model-
lerine dahil ederler. Sendikalarin bu yontint irdelerken, analizlerini Hirschman’in
temel kitabimna dayandirmislardir. Hirschman, toplumlarin ekonomik ve politik so-
runlarint ¢ozmek tzere iki temel mekanizmalari olduguna inanir: Birincisi, piya-
saya giris ve cikis seklindeki klasik piyasa mekanizmasidir: Isgiicti piyasasindan
cikis, isten ayrilma iken giris firmanin yeni isglicti kiralamast anlamina gelir. Da-
ha cok istedigi is icin, daha az tercih ettigi isi ya da “kott” isi terk ederek, birey-
ler “kotl” isvereni cezalandirip, “iyi”yi odullendirirler ve boylece ekonomik siste-
min timiinde etkinligin artmasina yol acarlar. Neo-klasik iktisadin temel kuramin-
da, belirli kosullarda, bireylerin giris ve ¢ikisi, hi¢c kimsenin durumunun, bir bas-
kasinin durumu daha kot olmadan, iyilesemeyecegi bir ortami yaratir (Pareto
Optimumu).



58

Calisma Ekonomisi-II

Ikinci diizenleme mekanizmasi ise Hirschman’in “ses” olarak adlandirdig: poli-
tik mekanizmadir. “Ses”, gercek ve arzulanan kosullari birbirine daha fazla yakin-
lastirmak icin dolaysiz iletisim kullanma anlamina gelir. Sorunlar hakkinda konus-
mak; politik arenada oy kullanma, tartisma, pazarlik etme gibi demokratik stirec-
leri cagristirir.

[sgiicti piyasast icin, bu mekanizmanin gecerliligini tartisan Freeman ve Medoff,
“ses”in, isi terk etmek yerine, isverenle degistirilmesi gereken kosullar hakkinda
tartismak anlamina geldigini ifade ederler. Modern endustriyel ekonomilerde ve
kismen buytk isletmelerde, sendikalarin kolektif ses icin bir ara¢ oldugunu savu-
nan modern gorls, bu yolla iscilerin bir grup olarak yonetimle iletisim kurmasinin
saglandigina inanir. FM yaklasima gore, etkin bir tepki icin, bireysel yerine kolek-
tif pazarlik iki nedenle gereklidir: Birincisi firmalarin faaliyetlerinin 6nemli bir bo-
yutu da “kamu mallart” Giretmeleridir, yani bir bireyin mali paylasmasinin, bir dige-
rinin ayni seyi yapmasina engel olmayacak sekilde her calisanin refahini etkileye-
cek mallarin Uretilmesidir; yani Giretimin toplumsal niteligidir. “Giivenlik kosullart,
isitma, Gretim hattinin hizt, emeklilik 6denegi ve isten c¢ikarma, is bolimi, donem-
sel tcret diizenlemeleri ve terfi gibi konulardaki politikalar; savunma, saglik ve
yangindan korunma politikalart toplumu etkiledigi gibi isgiictinti de kuskusuz et-
kiler. Kolektif bir organizasyon olmaksizin, bireyin kendi davranislarinin digerleri
tzerindeki etkisini dikkate almasi ya da tercihlerini ifade etmesi veya degisen ko-
sullarda zaman ve para yatirimina gitmesi oldukca zordur”.

FM modeline gore; kolektif hareketin zorunlu olusunun ikinci nedeni, iscilerin
gercek tercihlerini ortaya koymasi, isverenin isten atma tehdidi karsisinda oldukca
zordur. Is kaybetme riski, bireysel tepkileri riskli kilar. Kolektif davranis, tam tersi-
ne, hem tim iscilerin destegiyle hem de is yasalari tarafindan korunur. Sendikala-
rin kolektif yapisi, isglicti piyasasinin isleyisini ve toplu sozlesmelerin dogasini de-
gistirir. Sendikasiz bir isletmede, firma acisindan sinyal ve tesvik olacak unsurlar
marjinal isciye(cevre isci) baglidir. Firma, temel olarak, genc ve niteliksiz olan mar-
jinal isciye gore tepki gosterir ve daha kidemli, daha nitelikli ve daha az mobil olan
iscileri genellikle ihmal eder. Sendikali bir isletmede ise firma pazarlik masasinda
buttin iscileri hesaba katar, boylece isyerini terk etme egiliminde olmayanlarin da
istekleri temsil edilmis olur.

Modern bir ekonomide, sadece gecici isciler tizerinde yogunlasan bir bakis aci-
sindan, tim calisanlari dikkate alan bir yaklasima gecmenin, cok farkli s6zlesme-
lere yol acacagma dikkati ceken modern gortis; bazi kosullarda, bu tip sozlesme-
lerin, sendikalarin olmadigi durumda sonucglanan benzerlerine gore, ekonomik
olarak daha etkin olduklarini vurgular.

Kolektif sesin ayni zamanda, isyerindeki sosyal iliskileri kokten degistirdigine
dikkati ceken modern goris, sendikanin varliginin, yonetimin giicini torpuleye-
rek, isci haklarinin daha da gliclenmesine yol actigini savunur. Sendikasiz isyerle-
rinde, is¢inin yonetimin dizenlemelerine tepki gostermesi cok nadirdir; “Sendika-
li isyerinde ise tersine, sendikali yonetimin otoritesini hafifleten ve tiyelerine hem
‘endustriyel hukuk’ sistemi sayesinde -bu sistemde danismanlik yargisi yerine, is-
yeri kararlari kidem gibi belli kurallara baglidir- hem de uyusmazlik ve hakem sis-
temi yoluyla -yonetim kararlarina iliskin uyusmazliklarin ¢6zilebildigi- iscilere ko-
runma saglayan bir sistem mevcuttur”. Freeman ve Medoff sendikalarin iki ytzi
oldugunu ileri strer: Tekelci ytiz (Gcretleri artiran tekelci gliclerle donanmis) ve
kolektif ses/kurumsal tepki yizi (isletme icinde orgtitlenmis iscilerin temsil giict
ile belirlenen). Sendikaciligin tekel ve ses/tepki yonlerinin ti¢ temel ekonomik so-
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runu nasil etkiledigini bir tablo yardimiyla ¢zetlemek mumkiindir (Tablo 3.1).
Ekonomik etkinlik tizerinde sendikalarin olumsuz yoniinii yorumlayan tekel yak-
lasimin aksine, kolektif ses/kurumsal tepki modeli, sendikalarin verimliligi artirma
yollart Gizerine yogunlasir. Modern gortise gore, her seyden once sendikalar isten
ayrilmalart azalur. Isten ayrilmalarin azalmasiyla, isci kiralama ve isyerinde egitim
giderleri azalacak ve calisma gruplarinin fonksiyonlar: daha az zarar goreceginden,
sendikacilik faaliyetleri firmanin etkinligini arttirabilir. Sendikacilik, odullendirme
ve diger tesvikleri kisisel performanslardan cok, kideme (ustalik) dayandirdig: icin
de verimlilik ytiksek olacaktir. Sonuc olarak, sendikasiz isyerlerine gore rekabet
duygusu daha az belirgin olacak ve iscilerin birbirlerine sagladiklart enformel egi-
tim ve yardim daha buytlk olacaktir. Sendikacilik, bir baska yolla da yonetimin is
tretim standartlarini, karlart strdirecek bicimde yonlendirerek etkinligi ylkselte-
bilir. Dolayisiyla pazarlik stirecinin iscilerle yonetim arasinda bir iletisim kanali
acarak, iki kesim arasindaki bilgi akisini arttiracagina ve boylece isletmelerde isgii-
ct verimliliginin ylikselecegine inanilir (sendikalarin etkisiyle, gelismis yonetim
metotlarinin yol acacagr verimlilik artisi, Neo-klasik Iktisat varsayimlarina uygun
degildir ¢unkt isletmeler zaten maksimum etkinlikte calisirlar. Ancak H. Leibens-
tein tarafindan gelistirilen X- etkinligi firma modellerinde, firmalarin sadece rakip-
lerinden, sendikalardan ya da diger dis gliclerden kaynaklanan baskilar sonucu

maksimum etkenlige erismeye calistiklart gosterilmistir).

Ekonomik Etkinlik
Uzerinde
Sendikalarin Etkisi

Sendikalar ticretleri re-
kabetgi diizeyin Ustiine
cikarir, sendikali firma-
larda diisiik isgticti/ser-

Gelir Dagilimi
Uzerinde
Sendikalarin Etkisi
Sendikalar nitelikli isgile-
rin tcretlerini ylikselte-
rek, gelir esitsizliginin

artmasina yol agar.

Sendika Orgiitiiniin
Sosyal Dogasi

Sendikalar istihkaklarda
ayrimcilik yapar.

Sendikalar, politik are-
nada kendi ¢ikarlari igin

Tekel Yiizi maye kullanimini  yol | Sendikalar, rekabet ha- | savasir. Sendika tekel
acar. lindeki isciler arasindaki | giici, rigvet ve demok-
Sendika galisma kosulla- | farklilik yaratarak, yatay | ratik olmayan unsurlar
r1 verimliligini azaltir. esitsizlikleri gliglendirir. | yaratir.
Sendikalarin bazi pozitif | Sendikalarin standart- | Sendikalar  uyelerinin
verimlilik etkileri vardir: | oran politikalari belirli | tercihlerini temsil eden
isten ayrilma oranlarini | bir firmaya ya da endiis- | politik drgiitlerdir.
azaltir, yénetimi tretim | tride isciler arasindaki | Sendikalar, diistik-gelirli
metotlarini degistirmeye | esitsizligi azaltir. ve magdur durumdakile-
ve daha etkin metotlar | Sendika kurallari, terfi, | rin ¢ikarlarini  temsil
uygulamaya zorlar. isci- | isten cikarma ve ise geri | eder.
Kollektif ler arasindaki dayanis- | almada degisken yon-
Ses/Kuramsal mayi ve birligi arttirir. temlerin Slgegini sinirlar.
Tepki Yiizi

Sendikalar, biitiin iscile-
rin tercihleri hakkinda
bilgi toplar. Firmanin da-
ha iyi calisan ve daha iyi
personel politikasi se¢-

mesini saglar.

Sendikacilik, marjinal ile
stirekli is¢i arasindaki
glic dagilimini degistirir,
sendikasiz firmalara go-
re, firmaya farkli isglicti
maliyeti ve personel se-

cimi olanaklari sunar.

Tablo 3.1
Sendikalarin Iki
Yiizii

Kaynak: Freeman-
Medoff, s.75.
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SIRA SiZDE

7

Sendikalarin verimlilik Gizerindeki etkileri, evrensel olarak sabit gortilmez; aksi-
ne belirli endustri iliskileri diizenlemelerine bagl olarak degistigi kabul edilir; ya-
ni bazt diizenlemeler verimliligi ytikseltirken, digerleri dustrebilir. Modern yakla-
sim verimlilikteki artis, sendika tcret etkisine bagl ortalama birim maliyetlerinde-
ki artistan buytk oldugu takdirde, kar oraninin ytikselecegine isaret eder. Ayrica
grevlerin toplum icin mal ve hizmet miktari olarak 6énemli oranda kayiplara yol ac-
madigini vurgular. Ote yandan, sendikasiz isyerlerine gore, sendikali firmalarin da-
ha buiytk oranda isten ¢ikarma mekanizmasinin kullandigina dair kanitlar vardir.
Ancak tcret oranlarinin mal talebine karst duyarliliginin, sendikali firmalarda, sen-
dikasizlara gore daha kiciik oldugu bulunmustur.

Gelir dagilimi ile ilgili olarak, kolektif ses/kurumsal tepki yaklasimi, sendika
kararlarinin politik stirece dayanmast ve lyelerinin cogunun ortalamanin altinda
(niteliksiz isciler dahil) kazanca sahip olduklari gozontne alindiginda, sendikala-
rin tcret farkliligint azaltict yonde davrandiklarini ileri stirer. Sendika tyeleri ide-
olojik ve orgtitsel dayanisma geregi, Ucretlerin daha az farklilik gosterdigi dagilim-
lart tercih ederler. Ayrica dogasi geregi, toplu pazarlik tcret belirleme stirecinde
yonetimin miidahalesini torpiler ve bu faktor de benzer konumdaki isciler arasin-
daki tcret farkliliklarint azaltur. Sendikalarin daha esitlikci bir tGicret dagilimi icin iki
araclari bulunmaktadir. Uzun donemli olarak isyeri diizeyinde standart (tek tip)
oran -esit ise tcret- uygulamast ve terfilerde kidem esasinin 6one alinmasi. Sendi-
kalarin gelir esitsizligi tizerindeki belirleyici etkilerinin sektor icinde ticret oranla-
rinin standartlasmasini saglamak oldugu ampirik olarak da gozlenmistir.

Sizce sendikalar isgiiciiniin milli gelirdeki payini arttirirlar mi?

Son olarak, tekel yaklasimi, sendikalarin iktisadi etkinlik dist ve genel olarak
ekonomideki yikici etkilerini 6n plana cikarirken, modern goris, sendikalart, Giye-
lerinin c¢ikari icin miicadele eden demokratik ve politik kurumlar olarak kabul
eder. Sendikalarin demokratik yapida olmalar, liderlerini secen ve cesitli yollarla
politikalarini belirleyen tyelerin cogunlugunun onayint gerektiren bir yapidan
kaynaklanir.

FM modeli imalat sanayinde calisan mavi yakali iscilerin %10’'unun orgiitlenme-
sinin sendikali ticretlerde %1.5 artisa yol actigini; tam tersine sendikasiz iscilerin
orglitlenen iscilerin yiizdesinden etkilenmediklerini bulmustu. FM modeli, firmala-
rin ve fabrikalarin 6zellikleri acisinda asagidaki genel sonuclart elde etmistir:

a. Sendikali-sendikasiz iscilerin tcret farkliliklari, firmanin sektordeki tek tek
fabrikalar icin degil, daha ¢ok tiim sektor icin pazarlik etme kapasitesine
baglidir.

b. Ucret farkliliklari, firmanin/fabrikanin/isyerinin 6lcegine bagl olarak azalir.

c. Ucret farkliliklartyla firmanin (iriin piyasasindaki giicii arasindaki birincil
iliskiyi gosteren ampirik bir kanit yoktur zira piyasa giictinii 6l¢mek cok zor-
dur.

FM modeli, 1970’leri sendikali iscilerin tcretlerinin yiikseldigi bir donem olarak
ifade eder. Bu durumun muhtemel bir aciklamasinin agir aksak isleyen yani kati-
liklart olan isglicti piyasast kosullart olabilecegi tespiti yapilir. FM modeli, sendi-
kalt iscilerin ticretlerinin -3’er yillik s6zlesmeler nedeniyle- iktisadi devrelerin inis
ve cikislarina daha az duyarlt oldugunu vurgular. Bu durum, sendikali is¢i ticret-
lerinin issizlik oranmnin yiksek oldugu ekonomik daralma donemlerinde yiiksek,
issizlik oranlarinin disik oldugu genisleme donemlerinde ise distik seyrettigini
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gosterir. Ote yandan enflasyon ve issizlik, 1970’lerde sendikali-sendikasiz {icret
farkliliklarinin %50’sinden azini aciklamaktadir, zaten Ucretlerdeki artis,1970’lerde
sendikalarin glictinde tarihsel bir artisa isaret etmemektedir. Model, 1980’lerin ba-
sint sendikalarin ticret azalmasina razi oldugu, “kazandiklarini geri ver” déonemi
olarak adlandirir.

FM modeli, sendikalarin ticret etkisi tizerine su yorumlarda bulunur:

a. Sendikalarin tcret Gizerinde etkili olduguna iliskin genel yargt dogrudur.

b. Ucret farkliliklarinin boyutu isciler, piyasalar ve zaman acisindan degisiklik

arz eder.

c. Isciler acisindan sendikali-sendikasiz ticret farki en iyi sekilde “ses”den kay-

naklanan standart sendika tcret politikasiyla anlasilabilir.

d. Piyasalar acisindan sendikali-sendikasiz ticret farki sendikanin tekel giict ile

isverenin Urtin piyasasindaki giictine baglidir.

e. 1970’lerdeki sendikali iscinin tcreti onemli oranda yiiksekti ancak 1980’ler-

de bu fark normale dondu.

f. Sendikalara bagli olarak ortaya c¢ikan toplumsal kayip kii¢tktir.

ABD’de sendikalasma oranlari 1977’de %24’ten 2002’de %13’e diismiuistiir.
2002’de 10 isciden sadece birinin sendikali kalabildigi 6zel sektorde, sendikalasma
oranindaki distis daha belirgindir. iImalat sanayindeki oranlar, hizmet sektoriine
gore daha yiksek seyretmektedir; kadinlara gore erkeklerin sendikalasma oranla-
r1 daha yuksektir ve kidemli, yash isciler genclere goére daha orgutlidir. Bolgesel
olarak, sendikalasma orani glineyin disinda kalan bolgelerde ve hizmet sektoriin-
de, iletisim, ulasim ve insaat sektorlerinde daha yuksektir. Irka bagli olarak bakil-
diginda, 1970’lerde daha belirgin olan fark, 2000’lerde ortadan kalmis goriinmek-
tedir; beyaz ve siyahi iscilerin sendikalasma oranlari birbirine yakindir. Nitelikli
olan iscinin sendikalasma orani goreli daha yuksektir. Ayrica 1983-2002 arasinda,
ozel sektorde sendikali iscilerinin sayist azalirken, kamu sektoriinde calisan sendi-
kalilarin sayist artmustir. 2010 yilinda sendikalasma orani %10 dolayindadir.

Ozet olarak, FM modeline gore, sendikalar 1970’lerdeki {icret farkini siirdiire-
mez hale gelmis ve kol iscisi ile kafa iscisi arasindaki ticret farkliliginin 6tesinde,
sendikali-sendikasiz isci ticret farkliligi azalmistir. ABD ekonomisinin artan reka-
betci konumu ve genel olarak piyasalardaki fiyat rekabeti sonucunda,isverenler
sendikali ticret farkini tiikketicilere daha az yansitabilir hile gelmis, esneklik uygu-
lamalart ve ticretler tizerindeki asagi yonli baski artmistir. Ayrica sendikalr isyerle-
ri sendikasiz isyerlerinin yarattig1 rekabetle karst karsiya kalmislardir.

Harvard modeli olarak da bilinen FM modeli ilgili baz: tartismali konularda bu-
lunmaktadir. Ilk olarak, sendikalarin ekonomik etkisi aslinda belirsiz ve karigiktir.
FM modeli, 6rnegin kolektif sesten elde edilecek kazanclarin, yonetim toplu pazar-
lik stirecine ve sendikalarin isyerinin yeniden organizasyonuna karsi tepkilere bag-
It oldugunu vurgular. ikinci olarak, yazarlarin ekonomik sistemi, baslangicta verim-
siz olarak mu kabul ettikleri, yoksa bazi degis tokus iliskilerini belirleyen eksik bil-
gilenme sorunlarina karsin maliyet minimizasyonu olarak mi tanimladiklar: acik de-
gildir. Eger etkin olmayan yap1 soz konusu ise sendikanin bu durumu iyilestirece-
gine dair cok az kanit vardir. Ikinci durumda ise sendikalari digsal ya da bagimsiz
degisken olarak kabul etmek zordur. Daha da 6nemlisi sendikalarin demokratik,
cogulcu karar alma mekanizmasina dayanan “ideal” orgiitler olarak tanimlanmasi
ideolojiktir. Zira sendikalarda da diger kurumlarda oldugu gibi, giic iliskileri gecer-
lidir, ayrica sendika liderleri ile tiyeleri ve sendikanin idari kadrolarini, homojen, ¢i-
karlari buttinlesmis bir bitiin olarak ele almak gercekci goriinmemektedir.
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FM modeli, aslinda toplumsal ortaklik anlayisinin savunusunu yapan bir yakla-
stimdir: Sendika-isletme yonetimi koordinasyonunun toplumsal diyalogun bir par-
cast olarak iktisadi acidan da etkin olacagi tezi, AB’nin kurulus felsefesi ve sosyal
politikasinin 6nemli bir parcasidir. Korporatizm olarak adlandirilan toplumsal or-
taklik stireci, genelde yiiksek sendikalasma orani ve toplu pazarlik kapsaminin ge-
nisligi ve ulusal isci ve isveren oOrgtitleriyle devlet arasindaki toplumsal ortakliga
isaret eder. Bu ortakligin iktisadi sonuclart tizerine yapilan arastirma sonuclari tar-
tismalidir. Ornegin, sendikalar giicliiyse ve hiik(imet sol kanattansa iktisadi verim-
lilik, sol hiikkimetin refah politikalarint destekleme yontinde gontilli ticret kisitla-
malarina gidilmesini saglayacak kadar “iyi” olabilir. Tam tersine, sendikalar zayif
ve sag kanat hikiimet mevcutsa, iktisadi verimlilik “iyi” olabilir ¢tinkt sendikala-
rin Ucretlerde yiikselme talepleri neo-liberal politikalar geregi zaten kisitlanmustir.

SENDIKALARIN UCRET UZERINE ETKILERI

Sendikalarin uzun donemde, sendikali iscilerin ticretlerini sendikasizlara gore be-
lirgin oranda ytikseltmesi, sendikanin s6z konusu endistrinin pek cok firmasinda
orgiitlendigi zaman mumkiin olmaktadir. Neo-klasik teoriye gore, sendikalar, re-
kabetci bir endistride, firmalarin cogu yerine sadece birkag firmada tcretleri ytik-
seltirlerse, bu firmalarin ayakta kalmast miimkiin olmaz. Zira sendikanin tcretleri
ylkseltmeleri isgticti arzi fazlasi yani issizlik yaratacaktir. Kir maksimizasyonu ya-
pan firmanin, is arayanlar arasinda en Uretken olanlart sececegi varsayildigi icin,
uzun donemde sendikali-sendikasiz Ucret farkliliklar: (benzer isglicti yapisinda)
kiictiik olacaktir. Zaten gliclii bir sendikanin yaratug: tGicret farkhiligi, arastirma so-
nuclara gore, %10-%20 arasinda degismektedir.

Sendikanin tcret Gzerine etkisine iliskin Ortodoks yorum, sendikali isgtict ta-
lebinin tcret esnekligi teoremine dayanir. Sendikali isgticti talebi ne kadar az es-
nek olursa, ticret artisinin istihdam tzerindeki etkisi o kadar kiiciik ve boylece
sendikanin goreli ticret etkisi de o kadar buytik olacaktir. Marshall-Hicks tiiretilmis
talep kanunlarinin dort kosulu, sendikanin tcretleri artirma glicti Gizerinde etkili
olan ekonomik smirlarin varligint vurgular:

1. Sendikalar bu sinirlart asabilmek ve tcret artist saglayabilmek icin bazi yon-
temlere basvurur. Bunlardan birisi isglicti arzini kisitlamaktir. Bu amacla is-
glicti goctintin sinirlandirilmasi, ¢ocuk isgticti istihdaminin yasaklanmas: ve
calisma suirelerinin kisaltilmasi vb. konularda yapilacak yasal diizenlemeleri
destekler. ABD’de gortldiugl gibi, bazi mesleklere girisin lisans yoluyla ki-
sitlanmast, yine isgticli arzini sinirlamaya yonelik faaliyetlerdir.

2. Sendikalarin hem tcret diizeyini hem de istihdami arttirmak icin gelistirdik-
leri bir baska yontem de isgiict talebini artiran faaliyetlerdir. Sendikalar is-
glict talebini artirmak icin; 1) isgticti verimliligini artirma, ii) tirin talebini ar-
tirma, iii) sendikalt isci talebini uyarma ve iv) diger Gretim faktorlerinin fi-
yatlarini etkileme yontnde caba sarfederler. Bu cabalarin etkisi, sendikala-
rin daha cok politik aktivite ve lobicilik faaliyetlerine -0zellikle tirtin talebi
ve sendikali is¢i talebinin yikselmesi icin- ve sendikasiz sektori dolayli-do-
laysiz etkileme giictine bagli olarak degismektedir.

3. Sendikalar sadece sendikali ticret diizeyini degil sendikasiz ticret dizeyini
de etkiler. Sendikasiz ticret dizeyi tizerindeki etkileri, genellikle “yayilma”,
“tehdit” ve “talep” etkileri olarak incelenir. Yayilma etkisi, sendikali sektor-
deki Ucret artist sonucu, isglict fazlasinin sendikasiz sektore kaymasyla
sendikasiz sektordeki denge tcret dizeyindeki azalma seklinde ortaya ¢i-
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kar. Eger isglict fazlasi, sifir maliyetle tamamen sendikasiz sektore kayarsa
sendikalarin yarattigi ticret artisi sonucu issizlik olmayacaktir. Yine de bazi
iscilerin mevcut isler icin siraya girmesini beklemek olasidir. Neo-klasik teo-
ri, bu durumda is¢inin fayda-maliyet analizi yaptigint varsayar; yani isci sen-
dikali olarak bir isyerinde calismanin beklenen gelir akimiyla, beklenen ma-
liyetini-buna parasal olmayan firsat maliyeti anlaminda issiz kalmanin alter-
natif maliyeti de dahildir-karsilastirarak karar verir. Ozellikle yiiksek oranda
sendikalilasmis isgiicti piyasasinda sendikali bir isyerinde ¢alismanin bekle-
nen avantajlarinin, iskonto edilmis bugtinkii degeriyle; bu tip bir isi gelecek-
te elde etme olasiliginin carpimi, sendikali isyerindeki isi kabul etmemenin
maliyetinden daha yiiksek oldugunda, issizlik daha da ylksek olacaktir.
“Bekleme issizligi” (wait unemployement) kavramu ile aciklanan bu etki, ba-
zen sendikasiz iscilerin gelecekte sendikali olarak bir is bulmak amaciyla is-
lerini birakmalart seklinde ortaya cikabilir ya da 6nceden sendikali olup, is-
siz kalanlar, sendikasiz sektorde calismaktansa bir stire igsiz kalip, sendika-
It sektorde is bulmak icin bekleyebilir. Kuskusuz, issizlik sigortasi ddemele-
rinin, birikmis tasarruflar ve aile i¢i dayanismanin bekleme issizligi tizerinde
etkisi vardir.

Sizce, sendika yayilma etkisi mi yoksa sendikalasma tehdidi etkisi mi daha kuvvetli oldu-
gunda sendikali-sendikasiz isciler arasinda daha fazla dayanisma olacaktir?

Sendikalar, sendikasiz sektordeki tcretleri, “tehdit” etkisiyle artirabilir. Yasal
mevzuatin varligi, isverenlerin sendikalilasmayi engellemek tzere, sendikasiz isci-
lerin tcretlerini ytikseltme zorunlulugunu dogurabilir. Benzer saglik 6denekleri gi-
bi ilave kazanimlarin isverenler tarafindan teklif edilmesi mimkiin olur. Hem isve-
renler hem isciler bu tip cazip transferlerle sendikasiz ¢alisma kosullarini sendika-
I1 olana tercih edebilirler ayrica sendika aidati, grevler ve daha az esnek calisma
kosullart da caydirict olabilir.

Sendikasiz iscilerin sendikalasmadan yarar saglamasi, ozellikle buytik olcekli
sendikasiz isyerleri icin ve sendikalasma tehlikesine karst “olumlu isci iliskileri”
gelistiren isyerleri icin gecerlidir. Sendika bir firmada orgtitlendiginde, iscilerin el-
de ettigi toplam gelir artist, diger sendikasiz firmalara da yayilmaktadir. Tkinci ola-
rak, sendikalt iscilerin kazanimlari, sendikasiz buytik firmalardaki ticret belirleme-
lerini etkilemektedir. Uciincii bir bulgu, yiiksek oranda sendikalilasmis bir endiis-
tri ya da bir sehirde bulunan bir firmada sendikasiz olarak calismanin, bazi tip is-
glct icin kazang, bazi tip isglici (6rnegin, kadin-siyah) icinse kayip anlamina
geldigidir.

Son olarak, “talep” etkisi, artitk daha ytiksek maliyetli tirtinlerin tiretildigi sendi-
kalt sektorden (sendikalarin yiiksek tcret taleplerini Girlin fiyatlarinin ytikselttigi
varsaymm altinda), goreli daha az maliyetli tGriinlerin tretildigi sendikasiz sektore
dogru talebin kaymast ile olusur. Sendikasiz sektortin isgticti arzi tam esnek olma-
digr stirece, talep etkisi sendikasiz sektorde Ucretler tizerinde yukariya dogru bir
etki yaratacaktir. Uzun donemde, ayni mal piyasasinda rekabet eden sendikali ve
sendikasiz firmalar arasindaki denge fiyat farkliliklari ortadan kalkacaktir.

Sendikalarin goreli ticret etkisi, sistematik olarak sendika yogunlugu ile birlik-
te degismektedir; yani belirli bir endustride ya da isglicti piyasasinda sendikali Giye
sayisi arttikca, sendikanin Ucret etkisi de artmaktadir; bu etki 6ncelikle sendikanin
isglict talep egrisinin esnekligi Gizerindeki etkisine dayanmaktadir. Sendikali isci

Bekleme Igsizlii Etkisi:
Sendikasiz iscilerin
gelecekte sendikali olarak
bir is bulmak amaciyla
islerini birakmalari ya da
onceden sendikali olup, issiz
kalanlar, sendikasiz
sektdrde calismaktansa bir
siire issiz kalip, sendikali
sektorde is bulmak igin
bekleyebilir.

SIRA SiZDE
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sayisinin artmast, trlin talep esnekligini dustrecektir ¢ctinkli sendikasiz firma sayi-
sinin azaldigi bir ortamda ikame olanagi daha zor olacaktir. Benzer sekilde, isgii-
cu talep esnekligi de daha dustk olacak ve sendikanin ticret kazanimlari daha
ylksek olacaktir. Sendika yogunlugu ile sendika ticret etkisi arasindaki iliskinin bir
baska aciklamasi, sendikalarin hem orgiitlenme hem de tcret artist elde etme ca-
balarini, disiik talep esnekligine sahip sektorlerde yogunlastirmalaridur.

Sendikanin tcret etkisi tizerine yapilan calismalar oldukca eskiye dayanir (20.
yy basp. Pek cok liberal arastirmaci, sendikanin tcretler tizerindeki monopol gii-
ciinden cekinerek, bu etkinin “rekabetci sisteme bir saldirt”, “buglinkli sistemimi-
zin carpip parcalanacagi bir kaya” ya da “en 6nemli yurt ici iktisadi sorunu” olarak
ele alinmasi gerektigini vurgulamislardir. Ancak ampirik sonugclar, bu tip korkula-
rin temelsiz oldugunu gostermistir. Cok sayida calismanin yapildigi ABD ve Ingil-
tere’den gelen sonuclara gore, tcret farkliligr %12 ile %22 arasinda degismektedir.
Ortak kabul edilen daha gercekci oran %10 olarak ifade edilmektedir. Ttrkiye'de
yapilan az sayidaki arastirmaya gore sendikali iscilerle sendikasiz isciler arasinda-
ki ticret farki %11°dir.

Modern kesit analizi ya da sendika 6ncesi sendika sonrast verilere dayanan ca-
lismalar (longitudinal data) buytk ol¢tide, ayrintili serilere dayanilarak gercekles-
tirilmektedir. Kisiye 6zel data kullanilarak yani, ayni kisi zaman icinde izlenerek,
sendikali olduktan sonra ya da sendikadan ayrildiktan sonra tcret serisinde mey-
dana gelen degisiklik gozlenebilmektedir. Bu yolla kisisel ozelliklerin ticret serile-
ri iizerinde yarattigt sapma (yanlilik) elimine edilmekte ve sendikanin net ticret et-
kisi ayristirilmaya calisimaktadir. Ancak her iki yaklasimin da bu konuda son s6-
7l soyleyecek kadar eksiksiz oldugu soylenemez ciinkli “Once/sonra” calismala-
rindaki temel sorun, izlenen bazi kisilerin, 6zel nedenlerle sendikadan ayrilmis ol-
mast ihtimaliyle onlarin ortalama iscinin temsilcisi olma 6zelligini kaybettirir, daha-
st sendikali sektorden sendikasiz sektore gecen isciler yliksek ticret alabilmekte ve
sendika Ucret skalasinin tabanindan ise baslayabilmektedir; boylece ortalama tic-
ret acisindan elde edilecek kazanimin oldugundan az ¢cikmasina yol acacaktir.

Onemli olan bir baska nokta da sendika yogunlugu olarak, toplu sdzlesme
kapsamindaki iscilerin ya da sendikaya tye olanlarin secilmesi sonuclart etkileye-
cektir cinkii kapsam maddesinde olan pek cok isci sendika tiyesi degildir. Bazi
sendika tyeleri cari toplu pazarlik anlasmalarinda yer alamayabilir. Sendika yo-
gunlugu yverine, toplu sdzlesme kapsamindaki isci sayistyla yapilan arastirma so-
nuclarinda, tcret farki daha dustk ¢ikmaktadir; tersine sendika tiyelik serilerini
kullanan calismalarda tcret etkisi daha yiiksek cikmaktadir. Ancak bu saptama,
kamu sektort sendikalari icin daha gtcludir.

Ucret ve sosyal yardimlarin disinda, sendikalarmn tcret farkliliklarini azaltict
yonde etki yaptigt cesitli calismalar tarafindan gosterilmistir. Egitim ve mesleki ye-
tistirme harcamalari sendikali isyerlerinde daha dustik oldugu icin, sendikali isyer-
lerinde isciler arasindaki gelir dagiliminin daha esit oldugu dustintlmektedir. Ayri-
ca sendikalarin isyeri 6lceginde ticret/kariyer merdivenini standardize etmeye ca-
lisarak, sozlesme kapsamindaki isciler arasinda tcret farklihigini azalttiklart bilin-
mektedir. Ote yandan, toplu stzlesmeler ddeme kategorilerini sinirlayarak, firma-
nin isciler arasinda farklilik yaratmasini engeller. Ucret skalasi, genellikle kisiden
cok, is tanimina gore belirlendiginden, sendikali isyerlerinde kidem gibi faktorlere
daha fazla agirlik verilir; yetenege dayali farklilasmis kisisel degerlendirmelere iti-
bar edilmez. Ornegin, egitimin ya da deneyimin daha diisiik getirisi olmas1 sendi-
kali sektorde, sendikasiz sektore gore tcret farkhiligini azaltici yondedir. Kuskusuz,
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beseri sermayenin daha distik getirisi, sendikanin etkisinden cok isin dogasi gere-
gi olabilir. Ancak “esit ise, esit ticret” stratejisiyle saglanan tcret standardizasyonu,
sendikanin tcret farkliligt Gizerindeki en belirleyici etkisidir. Endustriler arast ya da
ekonomi capindaki tcret farkliligi Gizerinde ise pek doyurucu sonuclar yoktur an-
cak genel etkinin kiiciik (%3 dolayinda) oldugu bilinmektedir.

Sendikalarin genel olarak 6deme politikalari (Gcret diizeyi, 6deme sekli, 6de-
me yapist, sosyal yardimlar, vb.) Gizerindeki etkisinin incelendigi bazi arastirma-
larda, sendikali iscilerin tcret diizeyi %10-%20 arasinda daha yiiksek olarak sap-
tanirken, sendika etkisinin enflasyonist donemlerde azalma, resesyon donemle-
rinde ise ylkselme egiliminde oldugu godzlenmistir. Ayni ¢calismalarda; sendikanin
odeme sekli tizerindeki etkisi, sendikali firmalarin performansa dayali 6demeye,
tazminat 6demesine gore, toplam ddemeler icinde goreli daha az pay ayirmast
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ucret yapisi tizerindeki etkisi ise ddemenin kisisel
ozelliklerinden c¢ok is siniflandirmasina dayandirilmas: seklinde gortilmektedir.
Bu bulgular, sendikalarin tcret farkliligint azaltma yoniindeki pozitif etkilerini
desteklemektedir.

Sonug olarak, isciler bir sendikaya tye iseler ya da tiim 6deme kosullari toplu
sozlesmelerle belirleniyorsa isciler Gicret fark: elde etmektedir. Bu ticret farki toplu
pazarhigin nasil orgiitlendigine baglidir, bu kosullar soyle siralanabilir:

1. Endustrideki sendikalasma yogunlugu ve/veya endustride bir sendikayi ta-

niyan firmalarin yiizdesi,

2. Pazarligin gerceklestigi diizey: Firma, endustri ya da ulusal ekonomi,

3. Coklu sendikalasma: Ayni isyerinde birden fazla sendikanin varligt,

4. Kapali igyerleri: Iscinin sadece sendikaya tiye oldugu zaman ise girebilmesi.

SENDIKALARIN iSTIHDAM UZERINE ETKILERI

Ortodoks teori, sendikalarin yol actig: ticret artist sonucu istihdamin azalacagini
vurgular. FM yaklasimi ise tcret artislarinin verimlilik artisina yol acarak, istih-
damdaki azalmay1 gereksiz hile getirecegini ifade eder. FM modeline gore, sen-
dika sayesinde isyerindeki tGretimin “kamusal” boyutunun kavranmastyla isten ay-
rilma yerine, memnuniyetsizliklerin ifade edilmesini olanakli kilan ortam yaratilir.
Isgiicti kiralama ve isyerinde egitim maliyetlerini diisiirerek, firmaya 6zgii beseri
sermaye yatirimini artirir. Kolektif ses yardimiyla iscilerin toplulastirilmis tercihle-
ri, toplu pazarlik stirecine yansir ve firmanin daha etkin 6deme ve personel poli-
tikalarint secmesine olanak saglar. Aynt zamanda sendika sayesinde yonetimin
uretim metodunu degistirme ve daha etkin metotlar: secme yoniinde zorlanmast
giindeme gelir.

Ortodoks teorinin istihdamdaki mutlak azalmayi isaret etmedigi aciktir. Sendi-
kalar, hizla buylyen bir endustride ya da firmada goreli tGcretleri ylkseltirlerse is-
tihdam genellikle artmaya devam edecektir ancak bu artis, aksi durumda yani sen-
dikalarin olmadigt durumda artacag: kadar hizli olmayacaktir. Bu nedenle istihda-
min isci olarak degil, isci-saat olarak olciilmesi daha anlamli olacakur. Ucret artist
karsisinda istihdami distiren bir isverenle karst karsiya gelen sendika, bazen isten
cikartmalari kabul etmek yerine, calisma saatlerini distirme yontemini secebilir.

Bazi durumlarda, istihdam etkisi isgticti tasarruf eden makinanin kullanimi, ba-
zen de nihai tirtin satislarindaki diisme seklinde isleyebilir. Isgticti verimliligindeki
artisin istihdami azalmasina yol acmayacagt savi iki acidan irdelenmektedir: Isgii-
ci-tasarruf eden makinanin kullanimi, tcret artisindan 6nce karsiz olabilir; tcret
artisindan sonra kirl hile gelebilir. Bu durumda toplam tretim maliyeti artacak,
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bu artis ytikselen trlin fiyatlarinda kendini gosterecek ve boylece istihdam hem
tretim yontemindeki degisiklik hem de azalan trtin satisi nedeniyle diisecektir. Bu
durumda uretim maliyetlerinin artacagi garantisi, makina kullaniminin tcret arti-
sindan 6nce karsiz olmasi olgusuna dayanmaktadir. Diger bir yaklasim, sendika
tcret artisinin en verimsiz firmalari elimine etme egilimine yol acacagi ve boylece,
daha etkin calisan ve ayakta kalan firmalarla istihdamin yiikselecegi seklinde ifade
edilir. Ayakta kalan firmalar muhtemelen, birim tiriin basina en az isglictint kulla-
nanlar olacagi icin, istihdam kaybini telafi etmesi zordur. ikinci durumda, ticret ar-
tisindan 6nce de yeni makina kullanimi kirli olup, firma bunu farketmemis olabi-
lir. Ucret artis1 sonucu, firmalar ihmal ettikleri firsatlar: yeniden kesfedebilir. Bu du-
rumda, toplam maliyetler ve fiyatlar tcret artisindan sonra, 6onceki duruma gore
daha dusutk olacak, daha cok trlin satisi, Gretim yonetimindeki degisiklikten kay-
naklanan istihdam tzerindeki negatif etkiyi ortadan kaldiracaktir. “Sok etkisi” ola-
rak adlandirilan bu argtiman, gelistirilmis personel yonetimi, isglicti kiralama stan-
dartlarindaki degisme ya da yeni makina kullanimi1 yerine; cesitli ekipmanin verim-
siz kullanimini azaltma secenedi tizerine gelistirilmistir. Modern goriisiin sendika-
larin verimliligi artirdigi tezinin genelligi ve glcliligi konusundaki stipheyle ilgi-
li olarak, Hirsch ve Addisonun getirdigi yorum; elde edilen ampirik kanitlarin,
“ses” unsurundan ¢ok, “sok etkisi” analiziyle daha tutarli oldugu seklindedir. “Sok
etkisi” modeli sendika-Oncesi gevsekligi ya da X- etkenligini(X- etkenligi: mini-
mum - maliyetli isglicii ve sermaye kombinasyonunun kullanidmadigi durumlart
anlatir) varsayar. Sendikanin yol actigt tGcret artisinin sokuyla isveren veri mik-
tarindaki girdi bilesiminden daha cok trin elde etmeye, sendikasiz isverene gore,
daha fazla egilimlidir.

Sendikalar, isgticti talebini daha az esnek hile getirerek, istihdam kayiplarini
azaltmaya calisirlar. Sendikali isglicti yerine makinanin (sermaye) ikamesi ne ka-
dar gtliclii olursa, sendikalarin yol actig1 Gicret artist nedeniyle ortaya ¢ikacak istih-
dam kayb1 o kadar distik olacaktir. Zira isglicii verimliligi artmis demektir. Genel-
de nitelikli sendikali isgticti ile sermaye arasindaki ikame esnekligi, niteliksiz sen-
dika Uyesi olmayan isgiicl ile sermaye arasindaki ikame esnekliginden daha du-
stiktiir. Bu nedenle sendikalarin nitelikli iscileri orgtitleme yontindeki agirlikli egi-
limi ekonomik temele sahiptir. Bundan baska, ABD’de uygulanan “sadece sendi-
kali isci calistirma” (kapali isyeri- closed/unionshop-) uygulamasi; sendikasiz isci-
lerin sendikali iscileri ikame olanag: sinirlandirilmaktadir. Bu uygulamayla ise gire-
bilmek icin sendikali olmak zorunlu hale getirilir.

FM modelinin bulgulart sendikali is¢ilerin %50-%060 oraninda gecici olarak isten
citkarmaya maruz kaldiklarini gostermektedir. Gecici olarak isten ¢ikarma, sendika
politikasi tizerinde derin etkileri olan kidemli iscilerden cok; genc/kidemsiz iscile-
ri kapsayan bir olgudur. Daha kisa calisma saatleri, daha dustik ticret ya da genc
iscileri isten ¢ikarma secenekleriyle karst karstya kalan isveren, kendisi acisindan
en karli olant sececektir.

FM modelinin sonuclarina gore, diger seyler ayni kaldiginda; isten cikartmanin
sendikali sektorde, sendikasiz sektore gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir
(2 katt fazla). Ozellikle resesyon dénemlerinde, sendikalr iyelerin cogu isten atil-
ma tehdidiyle karst karsiya kaldiginda, sendikalarin icret indirimine raz: olmast
giindeme gelebilir. Isverenin, tcretleri azaltmak yerine, gecici olarak isten ¢ikar-
may1 tercih etmesinin cesitli nedenleri vardir: Birincisi, isverenler firmanin karst
karstya kaldig: talep kosullarinin gercek durumu hakkinda iscilere gore daha faz-
la bilgi sahibi olabilirler; yani bilgi asimetrik olarak dagilmustir. ikincisi, firmaya 6z-
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gl beserl sermaye yatirimlart géz 6ntine alindiginda, isverenler hem harcamalari
minimize etme, hem de iscilerin verimliligini maksimize etme arayisindadir. Gegi-
ci tcret dususleri, butln iscilerin isi terketme egilimini gliclendirip, calisma heves-
lerini azaltmalarina yol acabilir. Isten ¢ikartma durumunda ise aksine, sadece en az
deneyimli isci etkilenir ve bu tip isglicti i¢in, firma isyeri egitimi vb. harcamalar
daha az yapmistr. Uctinciisii, is arayanlar ve calisanlar firmanin gecici isten cikart-
ma egiliminin farkinda iseler daha dustk ortalama tcretten calismaya razi olacak-
lardir ¢tinkd iscilerin istikrarsiz gelir akimi yerine sabit gelir akimint tercih ettikleri
varsayilir (isciler riskten kacinirlar). Yeni ise alinanlarin ilk 6nce isten ¢ikarilmala-
r1; kidemli iscilerin, talepteki siddetli inisler hari¢, tim gelir dustislerinden bagim-
siz olduklari bir “zimni- 6rtiik- anlasma” ile karsi karsitya olduklart anlamina gelir.
Baslangi¢c donemini takiben, isten c¢ikartilma riski cok ylksek oldugundan, gelirle-
rin zaman icinde istikrarl kalma egilimi vardir. Kidemli isciler, bu ticret istikrar kar-
siiginda, kriz donemlerinde daha distik tcrete razi olup, isverenin maliyetini dii-
surebilirler. Baslangic doneminde, kuskusuz isciler potansiyel gelirlerinin dalga-
lanmasina maruz kalip, daha ytiksek ticret talep edebilirler. Ancak isten atilan isci-
lerin toplum icindeki orani kii¢likse, isverenin maliyetlerini azaltma yoluna gide-
cegi acikur.

Sonug¢ olarak, sendikalarin en 6énemli etkisi calisma saatleri Gizerindedir. Sendi-
kalasma ile calisma saatleri azalmakta, tcretsiz fazla mesai saatleri dismekte, tic-
retli tatil hakki kazanilmakta ve gontlli isten ayrilan isci sayist azalmaktadir.

SENDIKALARIN VERIMLILIK UZERINE ETKILERI

Sendikalar tcret artisint saglamak tizere miicadele etmeleri ve bunun toplu pazar-
ligin esas konularindan biri olmast, 6zellikle calisanlarin verimliligi ile de yakindan
ilgilidir. Bu konuda Salvatore gibi iktisatcilar sendikalarin tcret tizerindeki miica-
dele yollarindan birini isgliciniin verimliligini arttirarak isglicti talep artisini sagla-
mak ve boylece ticretleri yiikseltmek oldugunu belirtir. Ucret artisinin diger yon-
temleri olarak da sendikaya giris aidatin1 ylkseltip isglicii arzint kismak ve grev
tehdidi ile Gicretleri yiikseltmek olarak siralanmaktadir. Sendikali iscinin verimlilik
artisinin, sendika tarafindan isyeri egitimini arttirict faaliyetlerle gerceklesebilecegi
soylenmektedir.

Sendikalarin verimlilik tsttine etkileri iki farkli sekilde ele alinmaktadir. Bunlar-
dan ilki sendikalarin isverenlerin isyerleri Gstlindeki iktidarini zayiflatip, verimlilik
tstiine olumsuz etki yaratugini ileri stirtiltir. Sendikali is¢inin daha az verimli oldu-
gu ve firma karlarini distrdigi biciminde vurgular da bulunmaktadir. Diger yak-
lastm(FM modeli), tam tersine sendikalarin calisanlarin arasindaki bilgi akisint ve
motivasyonu arttirarak verimliligi arttirdigini sdyler. ABD’de yapilan ampirik calis-
malar, sendikalasma oranindaki azalmanin isletmenin isgtici maliyetlerinde sade-
ce % 2 oraninda bir disme sagladigini gostermektedir. Ayrica ABD ve Ingiltere de
1980’li yillarin ilk yarisinda sendikali isletmelerde verimliligin cogu kez sendikasiz
isletmeler gore daha ylksek oldugunu gostermektedir. Yine ABD’de yapilan bir
arastirmada sendikali isletme hiline gelen isyerlerinde, firmanin piyasa degeri bor-
sa lzerinden azalmaya baslamakta oldugu, dolayisiyla sendikalasma ile sermaye
verimliligi arasinda ters bir iliski ortaya ¢iktigi aktarilmaktadir. Sonucta, sendikalas-
ma oranina gore, Ucretler arasindaki farkliliklara, isgiiciiniin niteliksel durumuna
ve tlkelerin sendikacilik diizeylerine gore sendikalarin verimlilik tizerine etkileri
degismektedir. Nitekim tcret farklarinin yiiksek oldugu isletmelerde sendikalarin
verimlilik Gstiine etkileri daha yiiksek ¢ikmaktadir. Yiiksek tcret ve ytiksek verim-
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lilik iliskisi isletmelerin 6lcek buytimesinden kaynaklandigi icin sendikalarin kar
marjlart Gzerinde olusan negatif etkisi rekabetci endustrilerde rastlanmamaktadir.
Ayrica degisik endustrilerde ve farkli donemlerde, ayni tlkeler icin olumlu ve
olumsuz sonuclar elde edilmektedir.

Sendikalarin ticret konusunda elde ettiklerinin gerek isciler acisindan gerekse
isverenler acisindan belirli bir maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyet yiiksek oranda
gerceklesen rtin fiyati biciminde tiiketicilere yani bir dlctide calisanlara yansiya-
cakur. Isverenler acisindan da diisiik kir oranlart biciminde bir yansima gercekle-
sir. Diistik kar oranlari sermaye sahipleri acisindan yeni yatirimlarin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Ancak bazi durumlarda kar oranlarindaki azalmay: telafi
edebilmek icin isverenlerin rasyonel isletme politikalarini yurtrligi koymaya bas-
ladiklart gorilmektedir. Bu baglamda yeni teknolojileri kullanmay: 6zendiren sen-
dikalar verimlilik artisini saglayabilmektedir. Ancak yeni teknoloji yeni yatirim an-
lamina gelmektedir. Yiikselen maliyetler karsisinda isverenin yeni yatirimlara giris-
memesi de kuvvetle muhtemeldir. Sendikalasma ile yeni teknolojik yatirim arasin-
daki iliskinin her durumda dogrusal sonu¢ vermedigi, iliskinin karmasik yapist ol-
dugu sonucuna ulasimaktadir. Zira yeni teknoloji kullaniminin issizlige neden ol-
mamast i¢in, terfi durumunda kidem esasi, isci sayisini sabitleyici kurallarin toplu
sozlesmelere dahil edilmesi vb. yollarla sendikalar bazi politikalar gelistirirler. Ote
yandan, isci basina daha ¢ok sermaye yatirimi yaparak verimliligi artiran firmalar,
sendikalarin goreli yiiksek ticret taleplerine karsilik verebilmektedir. Yonetimle,
personel egitimi, is organizasyonu ve is¢i denetimi alanlarinda isbirligi yapan sen-
dikalar, hem tretim hem de yonetim performansini yiikselterek verimlilik artisina
yol acabilmektedir.

Sendikalarin calisanlarin verimliligi Gizerine olumlu etki yaratmasi konusunda
dogrusal basit bir iliski olduguna dair cesitli yazarlarca belirtilen kuskular bulun-
maktadir. Bu iliskinin basit ve dogrusal olmaktan 6te daha karmasik ve cok degis-
kenli olduguna dair calismalar bulunmaktadir. Iingiltere’de 52 mithendislik firmasi-
n1 kapsayan bir arastirmada sendikalasmanin verimliligi degisik dizeylerde etkile-
digi anlasilmustir. Bu noktada verimlilik artisinin sendikalar tarafindan isten ayrilma
ve ise alinma maliyetlerinin distirilmesi sayesinde gerceklestigi goriilmektedir.Sen-
dikalarin terfi ve isten cikarmalarda kidem esasini temel almasi ve kidemli isciler-
le genc iscilerin isyerindeki etkilesimi sonucu verimliligin arttigt saptanmistir. Bu
yolla, isglicti devrinin azaltilmasi kidemli iscinin firmaya olan bagliliginin saglam-
lastirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica sendikalar iscilerin egitimini yone-
timden talep edebilmektedir, tiyelerinin beserl sermaye yatirimini artirabilmekte-
dir. Ayrica Gicretli gebelik, hastalik izni, emeklilik 6denegi, ucuz bor¢lanma, tcret-
siz ulasim, isyerinde kres, fazla mesailerin denetlenmesi gibi calisma kosullarini
iyilestiren faktorleri garanti altina alarak iscilerin motivasyonunu ytikseltmektedir.

SENDIKALARIN EKONOMIK ETKILERI KONUSUNDA
ALTERNATIF YAKLASIMLAR

Sendikalarin ekonomik etkileri konusunda alternatif yaklasimlar daha ¢ok sendi-
kal kriz ve isci hareketinin yeniden canlanmasi tizerine yapilan calismalardir. Zira
1970’lerin ortalarindan itibaren yasanan neo-liberal dontisiim, isgticli piyasalarini
ve sendikalart da etkilemis, sendikalar gli¢ ve prestij kaybetmislerdir. Sendikalarin
glic kaybina iliskin Yapisalci, Feminist ve Marksist gortisler genellikle su konular
etrafinda tartismaktadir:
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Smif ici katmanlasmanin ya da c¢alisanlar arasindaki sigortali/sigortasiz, sendi-
kali/sendikasiz, mavi yakali/beyaz yakali/pembe yakali, giivenceli/giivencesiz ko-
numlarindaki parcalanmanin artmast ve bu parcalanmanin sadece 6zel sektore 6z-
gli kalmamasi. Ozellestirme ve kamunun ekonomiye miidahalesini-sosyal haklar
anlaminda da- en aza indiren neo-liberal politikalar sonucu, sendikalar geleneksel
mavi yakali, kitlesel ve mekansal birlige sahip tabanlarint kaybetmislerdir. Istihda-
min en ¢ok hizmet sektoriinde artmasi ve kadin isgticiniin hizmet sektoriindeki
belirleyici cogunlugu ve kismi stireli glivencesiz calismanin yayginlasmasi, sendi-
kalarin “yeni” calisanlart 6rgiitleme becerisini diistirmuiistiir. S6z konusu katmanlas-
ma ucret ve calisma saatleri acisindan oldugu kadar, mekansal bir parcalanmaya
da karst gelmektedir. Bu noktada Feministler, sendikalarin erkek-egemen yapisina
dikkati ¢ekerek, sendikalarin tiiziiklerinde ve diger isyeri politikalarinda cinsiyet
ayrimciligy, isyerinde taciz ve kadina yonelik cinsel siddet gibi konulara hi¢ yer
vermedigini vurgular. Kadin sendikali calisanlarin isyerinde kres,gebelik ve dogum
izni, ebeveyn izni, genel olarak bakim emeginin diizenlenmesi, ¢calisma saatlerinin
diizenlenmesi, islerin kadin/erkek olarak ayrismasi ve ticret, kidem gibi unsurlarin
cinsiyete gore farklilasmast vb. konulardaki taleplerinin toplu sozlesmelerle du-
zenlenmesi icin miicadele ederler.

Sendikalar, sosyal hak, ticret gibi istemleriyle isverenler icin isgtici maliyetleri-
ni arttiran aktorlerdir. Sendikasizlasma gerceklestiginde isverenler bireysellesmis,
yalnizlasmis ve kendini cok daha glicstiz hisseden isci ile dogrudan pazarliga yo-
nelme olanaklarina kavusmus olacaktir. Duisiik calisma standartlarina dayali reka-
bet, cok uluslu sirketlerin, sendikalari isyerlerine sokmamalarina ya da sendikali
yerlere yatirim yapmamalarina neden olmaktadir. Bu siire¢ de calisanlari, sendika-
lari, onlarin pazarlik giiciinii ve siyasi etkisini zayiflatmaktadir.

Bunun yani sira, ILO’nun “sendikalarin altini oyma” teknikleri olarak adlandir-
digi isverenler tarafindan gelistirilen uygulamalar- toplu sozlesmelerde kapsam di-
st personel sayisint arttirma ve taseron isci calistirma gibi- da sendikalarin etkinli-
gini zayiflatan unsurlardir. Ayrica sendikal demokrasi, sendikal yonetime duyulan
guven ve seffaflik ile sendikalardaki erkek-egemen yap: gibi, sendikalarin hali ha-
zirda varhigini sturdiren orgtitsel zaaflart da sendikalarin tiye kaybint ve /veya ye-
ni tye orgltleme giictinii etkileyen faktorler olarak siralanmaktadir.

Sendikal kriz konusunda arastirmalar yapan Hyman gelecekte bes cesit sendi-
kal kimligin olacagini iddia etmektedir. Birinci kimlik, emek piyasasi icinde sahip
olduklart vasiflarin kithgindan dolay: imtiyazli konumda bulunan ve 6zellikle ileri
teknolojiye dayanan imalat ve hizmet isletmelerinde calisanlarin- beyaz yakalilar
ve altin yakalilar- ¢ikarlarini savunan sendikaciliktir. Bireyselciligin kacinilmaz ola-
rak kolektivizmin yerini aldigini savunan ikinci kimlige gore ise sendikalar birey
olarak iscilere hizmetler sunmalidirlar. ilksendikalar sadece bu islevle ugrasan
“dostca birliklerden” dogmuslardi. Temel amact tiyelerine ticari hizmetler sunmak
olan bir orgtit herhalde sendika olarak tanimlanamaz.

Uclincti modelde ise emek ile sermaye arasinda degisen giic dengeleri goz 6nii-
ne alinarak, firmanin artan rekabet sartlarinda ayakta kalmasint saglamak icin sen-
dika yonetimle isbirligi icine girer ve “verimlilik koalisyonunun” bir tarafint olustu-
rur. Burada Japon isletme sendikalarina dogru bir gidis olabilir. Dordiincti model-
de ise sendikalar ulusal diizeyde hiklmetlerle sosyal ortaklik cercevesinde siyasi
bir miibadele girmektir. Bu refah devletinin hala gliclii oldugu bazi Avrupa tlke-
lerdeki sendikalarin benimseyebilecegi bir roldiir. Ancak burada tiretim iliskileri ve
isyeri endistri iliskilerinden kaynaklanan sorunlara pek fazla dikkatedilmemekte-
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dir. Son olarak sendikalar popiilist kampanya Orgtitleri olarak islev gorebilirler.
Hyman’a gore ekonomik cikar orgiiti ve toplumsal hareket olma sendikalarin en
onemli iki ideal 6zelliklerini olusturmaktadir. Bu iki boyut arasinda bir ¢cekisme
vardir. Ornegin cevreyi kirleten sanayiler konusu buna érnek olarak verilebilir. Bu-
konuda sendikalar arasinda ve sendikalarin kendi iclerinde goriis ayriliklart vardir.

Hyman’a gore, isletme sendikaciligi piyasaya, radikal sendikacilik sinifa, biitin-
lestirici sendikacilik topluma vurgu yapmaktadir. Sendikalar, bu ¢ ideal tip kim-
likten genellikle ikisinin karisimi bir politikay: izlemislerdir. Kriz ve 6nemli donii-
sim zamanlarinda, ihmal edilen Gictincti boyuta sendikalar 6nem verme egilimine
girerler. Tarihsel olarak tek bir isleve vurgu yapan sendika hemen hemen hi¢ olma-
mustir. Clinkt boyle bir durumda sendikanin varligini uzun stre stirdiirmesi pek
mimkiin degildi.

Bu anlamda, uluslararas: diizeydeki tartismada, Waterman, Carter, Kelly, Fair-
brother ve Clawson gibi diistintirler “toplumsal hareket sendikaciligi” n1 is¢i hare-
ketini giiclendirmenin yollart baglaminda tartismaktadir. Marksist gelenege bagl
yazarlar, is¢i hareketinin ya da sendikalarin giiciinliin sadece sendikalasma orani-
na bagli olarak degerlendirilmesini ampirik ve analitik olarak sorunlu bulurlar. Ta-
rihsel ve karsilastirmali analizlerin gosterdigi gibi, isci hareketinin, sendikalasma
oraninin duistk oldugu donemlerde cok etkili olabilecegini ve benzer bir sekilde,
sendikalasma oraninin ytiksek olmasina ragmen isci hareketinin zayif olabilecegi-
ni vurgularlar. Dahasi, sendikalasma oranini (sendika yogunlugu) dikkate almanin
emegin toplumsal hareket olarak kavramlastirilmasini ihmal ettigine isaret ederler.
Argtimanlarn soyle ozetlenebilir:

1. Sendikali Gye saysini, sendikalarin glicintin birincil kaynag: olarak ele al-
mak, toplu sozlesme sisteminin varligini, bu sistemin dizgiin isledigini ve
bu sistemin isci smifinin politik ve ekonomik etkisinin kurucusu olarak ele
aliabilecegini varsayar. Sendikalarin devlet tarafindan desteklendigi ve is-
tikrarli, goreli olarak esit bir endustriyel iliskiler sisteminde, emegin pazarlik
glicinin sendikali tiye sayisint artirarak ytikseltmek makul bir strateji sayi-
labilir ancak bu iliskiler son 20-30 yildir ¢oziilmeye baslamustir. Endustriyel
iliskiler sistemlerinin doniismesine ragmen, bu konudaki arastirma ve teorik
tartismalar hala sendikali Giye sayisi-gliclii/zayif sendika iliskisine takilip kal-
mustir. Cok sayida arastirma, azalan sendikali Giye sayisint vurgulayarak ana-
lizine baslamakta ve emegin zayif konumunun giderilmesi icin, 6ncelikle
sendikalarin Giye sayisinin artirilmast gerektigini soylemektedir. Clinkii sen-
dika tiyeligi, sendikanin isgiicti piyasast tizerinde ne derece belirleyici oldu-
gunun iyi bir dlctist degildir. Oysa toplu pazarlik, sendikalarin tcretleri ve
calisma kosullarini etkiledigi temel aractir. Bazi tilkelerde, 6rnegin Fransa’da
sendika yogunlugu dusik diizeydedir fakat sendikanin yapmis oldugu top-
lu sozlesmeden yasa geregi sendikali olmayan iscilerin de yararlanmasi ne-
deniyle toplu sozlesmeden yararlanan isci sayisi coktur ve boylece sendika-
larin etkisi cok ytliksektir. Fransa’da 1980 yilinda sendikalasma orani ytizde
18 iken 1994 yilinda ytizde 9’ a dismustiir. Fakat ayni yillarda toplu sozles-
me kapsami % 85'ten % 95" e cikmustir. Ornegin, Hollanda’da 1980 ve 1994
arasinda sendikalasma orant %35’ten %26’ya diismiistiir; buna karsilik sen-
dikalarin yapmis oldugu sozlesmeden yararlanacak iscilerin yiizdesi 76’dan
81’ e citkmustir. Genel olarak toplu sozlesmelerin etkinliginin zayiflamast
sendika tyeligindeki dismeden daha azdir. Sadece Yeni Zelanda, ABD,
Avustralya ve Ingiltere’de hem toplu sézlesmeden yararlanacak kisilerin sa-
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yisinda hem de sendikalasma oraninda buylk oranda dusiis gerceklesmis-
tir; toplu sozlesmelerin etkinliginin zayiflamasi sendika tyeligindeki disme-
den daha azdir ve bu ulkelerde issizlik diistik oranda seyretmistir.

. Sendikalasma oranmna iliskin 6n yargi, heterojen is¢i hareketini homojen te-
kil bir kurumsal forma indirger. Ayrica sendikanin karmasik dinamiklerini
sadece kazanma-kaybetme ikiligine dontstiiriir. Ornegin, sendikalasma ora-
n1 Fransa’da niteliksel olarak baska bir sey olcerken, ABD’de baska bir seyi
isaret edebilir. Zira Fransa’da sendika tyeleri, isci sinift hareketinin liderle-
riyle uzlasan, kendini ideolojik olarak mucadeleye adamis aktivistlerden
olusurken, ABD’de ise aktivist olmayan, istihdam kosullart ya da tamamen
pragmatik nedenlerle micadeleye katilan tiyelerden olusur. Bu nedenle
sendika yogunlugu yerine toplu sozlesme kapsamindaki isci sayist, politik
iktidarin iktisat politikasi gelistirirken,endistriyel iliskiler sisteminde top-
lumsal ortak olarak adlandirilan sendikalarla iliskisini isaret eder. Ayrica
hangi refah rejiminin uygulandigina bagli olarak, sendikal tercihler ve sen-
dikal kimligin tabi oldugu kurumsal iklim de degismektedir. Ornegin AB’de
[skandinav tipi sosyal demokrat refah rejimindeki tilkelerde, hem sendika
yogunlugu(%75) hem de toplusdzlesme kapsami(%92) ytiksekken, Akdeniz
tipi refah rejimine dahil Ispanya gibi iilkelerde sendika yogunlugu goreli
diistik(%15) ama toplu sozlesme kapsami(%82) drnegin korporatist refah re-
jimine sahip Almanya’ya gore ytiksektir.

. Isci hareketinin iktisadi alanda sadece bir oyuncu oldugu varsayimina karst
ctkmak, diger alternatif giic kaynaklari Gizerinde diisinmeyi kolaylastirir
(protesto ve eylemlerden gelen giictini, ulusal secimlerdeki politik gtictint
ya da isci hareketini destekleyen diger politik/toplumsal hareketlerin giict-
ni). Dolayisiyla sendikali Giye sayis1, mutlaka isci hareketine baglanmis kim-
likleri gostermez ve sendikalilarin isci sinifi hareketinin amaclarina uygun
davranacagini garanti etmez.
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Sendikalarin ekonomik etkileriyle ilgili temel yak-
lasimlar: tanimlamak

Sendikalarin ekonomik etkileri ile ilgili iki temel
yaklasimdan soz edilebilir: Birincisi, sendikalari
tekel glictine sahip, iktisadi etkinlik acisindan
“zararl” iktisadi aktorler olarak ele alan Neo-kla-
sik- liberal- yaklasim (Pencavel, Rees, Hicks); di-
geri ise Freeman veMedoff tarafindan gelistirilen
ve sendikalarin tekel gticinden cok, farkli ¢ikar-
lara sahip iscilerin kolektif 6rguti oldugunu soy-
leyen -sosyal demokrat- Kolektif Ses, Kurumsal
Tepki(FM) yaklasimu.

Neo-klasik modelin sendikalara bakisint acik-
lamak

Neo-klasik yaklasim, tam rekabetci bir ekonomi-
de, sendikalarin sendika tyesi olmayan calisan-
lara gore, kendi uyeleri icin daha yuksek tcret,
daha iyi calisma kosullar: elde etmede basarilt
olmalarinin yarattigi bozukluklarin toplumsal ma-
liyetine odaklanir. Sendikalar, rekabetci kosullar-
da olsalar, elde edemeyecekleri kazanglari ele
gecirdiklerinde, topluma, “tekel maliyeti” olarak
adlandirilan bir maliyet yiklerler. Tekel yaklasi-
mi, sendikalarin ticretleri rekabetci diizeyin tsti-
ne c¢ikardigt varsayimina dayanir. Zira sendikala-
rin, Ureticinin kir ya da tiiketicinin fayda maksi-
mizasyonuna dayanan modellerde oldugu gibi,
cok iyi tanimlanmis amac¢ fonksiyonuna sahip
orgitler oldugu varsayilir. Sendikalar genellikle
sadece Ucret ve calisma kosullart acisindan degil,
ayni zamanda Uyelerinin istihdam kosullart agi-
sindan da iyilestirme hedefler. Sonug¢ olarak, is-
glicti talep egrisinin konumu ve tcret esnekligi,
sendikalarin amaclarina ulasmalari acisindan en

onemli kisitlar olarak gorilir.

Sendikal hareketin modern analizini Kolektif
Ses/Kuramsal Tepki Yaklasimi cercevesinde
aciklamalk

Sendikalarin tekel yoniinin analizinin yant sira,
Freeman ve Medoff, sendikalarin kolektif yapist
ve bir kurum olarak tepkiyi temsil etme yonleri-
ni de modellerine dahil ederler. Freeman ve Me-
doff sendikalarin iki ylzi oldugunu ileri strer:

Tekelci ylz (lcretleri artiran tekelci glclerle do-

20

nanmis) ve kolektif ses/kurumsal tepki ytizi (is-
letme icinde orgtitlenmis iscilerin temsil giict ile
belirlenen). Ekonomik etkinlik tizerinde sendi-
kalarin olumsuz yoniini yorumlayan tekel yak-
lasimin aksine, kolektif ses/kurumsal tepki mo-
deli, sendikalarin verimliligi artirma yollari Gizeri-
ne yogunlasir. Modern goriise gore, her seyden
once sendikalar isten ayrilmalart azaltr. Isten ay-
rimalarin azalmasiyla, isci kiralama ve isyerinde
egitim giderleri azalacak ve calisma gruplarinin
fonksiyonlari daha az zarar goreceginden, sendi-
kacilik faaliyetleri firmanin etkinligini arttirabilir.
Sendikacilik, édullendirme ve diger tesvikleri ki-
sisel performanslardan cok, kideme (ustalik) da-
yandirdigi icin de verimlilik yiiksek olacaktir. So-
nug olarak, sendikasiz isyerlerinde gore rekabet
duygusu daha az belirgin olacak ve iscilerin bir-
birlerine sagladiklari enformel egitim ve yardim
daha buytik olacaktir. Sendikacilik, bir baska yol-
la da yonetimin is tretim standartlarini, karlar
strdirecek bicimde yonlendirerek etkinligi yik-
seltebilir. Dolayisiyla pazarlik siireci iscilerle yo-
netim arasinda bir iletisim kanali acarak, iki ke-
sim arasindaki bilgi akisint arttiracagina ve boy-
lece isletmelerde isgticti verimliliginin ytksele-

cegine inanilir.

Sendikalarin ticret, istibdam ve verimlilik tizeri-
ne etkilerini aciklamak

Sendikanin Ucret etkisi tizerine yapilan calisma-
lar oldukca eskiye dayanir. Pek cok liberal aras-
tirmact, sendikanin Ucretler tizerindeki monopol
glctinden cekinerek, bu etkinin “rekabetci siste-
me bir saldirt”, “bugiinkii sistemimizin carpip
parcalanacagi bir kaya” ya da “en énemli yurt ici
iktisadi sorunu” olarak ele alinmasit gerektigini
vurgulamuslardir. Ancak ampirik sonuclar, bu tip
korkularin temelsiz oldugunu gostermistir. Cok
sayida calismanin yapildigi ABD ve Ingiltere’den
gelen sonuclara gore, tcret farkliligi %12 ile %22
arasinda degismektedir. Ortak kabul edilen daha
gercekei oran %10 olarak ifade edilmektedir. Ttir-
kiye’de yapilan az sayidaki arastirmaya gore sen-
dikalr iscilerle sendikasiz isciler arasindaki ticret
farki %11°dir.
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Sendikalar, isglict talebini daha az esnek hile
getirerek, istihdam kayiplarini azaltmaya calisir-
lar. Sendikali isglicti yerine makinanin (sermaye)
ikamesi ne kadar gticli olursa, sendikalarin yol
actigr Ucret artisi nedeniyle ortaya ¢ikacak istih-
dam kayb: o kadar dustk olacaktir. Zira isgiict
verimliligi artmis demektir. Genelde nitelikli sen-
dikali isglct ile sermaye arasindaki ikame es-
nekligi, niteliksiz sendika tiyesi olmayan isgticii
ile sermaye arasindaki ikame esnekliginden da-
ha dustiktiir. Bu nedenle sendikalarin nitelikli is-
cileri orglitleme yontndeki agirlikli egilimi eko-
nomik temele sahiptir.

Sendikalarin verimlilik tsttine etkileri iki farkl
sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki sendika-
larin isverenlerin isyerleri tstindeki iktidarint za-
yiflatip, verimlilik tstiine olumsuz etki yarattigi-
nt ileri strdlir. Sendikalt iscinin daha az verimli
oldugu ve firma karlarint distirdtigi biciminde
vurgular da bulunmaktadir. Diger yaklasim(FM
modeli), tam tersine sendikalarin calisanlarin ara-
sindaki bilgi akisini ve motivasyonu arttirarak ve-
rimliligi arttirdigini soyler. ABD’de yapilan ampi-

rik calismalar, sendikalasma oranindaki azalma-

nin isletmenin isgiicti maliyetlerinde sadece %2
oraninda bir disme sagladigini gostermektedir.
Ayrica ABD ve Ingiltere de 1980’li yillarin ilk ya-
risinda sendikali isletmelerde verimliligin cogu
kez sendikasiz isletmeler gore daha yiiksek ol-
dugunu gostermektedir. Yine ABD’de yapilan bir
arastirmada sendikali isletme hiline gelen isyer-
lerinde, firmanin piyasa degeri borsa tizerinden
azalmaya baslamakta oldugu, dolayisiyla sendi-
kalasma ile sermaye verimliligi arasinda ters bir
iliski ortaya ciktigt aktarilmaktadir. Sonucta, sen-
dikalagma oranina gore, tcretler arasindaki fark-
liliklara, isgliciintin niteliksel durumuna ve tlke-
lerin sendikacilik diizeylerine gore sendikalarin
verimlilik Gizerine etkileri degismektedir. Nitekim
ucret farklarinin yiiksek oldugu isletmelerde sen-
dikalarin verimlilik Gsttine etkileri daha yiksek
ctkmaktadir. Yiksek tcret ve ytksek verimlilik
iliskisi isletmelerin 6l¢cek buytimesinden kaynak-
landig1 icin sendikalarin kar marjlart tizerinde
olusan negatif etkisi rekabetci endustrilerde rast-
lanmamaktadir. Ayrica degisik endustrilerde ve
farkli donemlerde, ayni tlkeler icin olumlu ve

olumsuz sonuclar elde edilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi calisma kosullarindan mem-
nun olmayan iscilerin sorunu isverene ileterek ¢cozme-
lerini ifade eder?

a. Egitim mekanizmast

b. Ses mekanizmast

c. Meslek degistirme
d. Cikis mekanizmast
e

Verimlilik mekanizmasi

2. Sendikalt sektorde maliyet ve fiyat artislarnin tiike-
tici talebini sendikasiz sektore kaydirarak sendikasiz is-
¢i tcretlerini arttirmast asagidakilerden hangisidir?

a. Urlin piyasast etkisi
Sendikalasma tehdidi etkisi
Yayima etkisi
Bekleme issizligi etkisi

o a0 T

Dislama etkisi

3. Asagidakilerden hangisi sendikalarin sendikasiz sek-
tor tizerindeki dolaylt etkilerinden birisi degildir?
a. Sendikalasma tehdidi etkisi
Yayilma etkisi
Tek alict olma etkisi
Bekleme issizligi etkisi

o a0 T

Uriin piyasasi etkisi

4. Sendikali sektorde tcret artist nedeniyle issiz kalan
iscilerin sendikasiz sektore gecerek burada ticretleri dii-
strmeleri asagidakilerden hangisi ile isimlendirilir?

a. Dislama etkisi
Bekleme issizligi etkisi
Sendikalasma tehdidi etkisi

Urlin piyasast etkisi

o a0 T

Yayilma etkisi

5. Asagidakilerden hangisi sendikalarin issizligi azaltti-
gint savunanlarin bir dayanagidir?
a. Sendikalarin toplu ses olusturmalart
Toplu is sozlesmelerinin 2-3 yillik donemler icin
yapilmast
¢. Yiksek tcretlerin ikincil isglictint is piyasasina
cekmesi
d. Sendikalarin tcretlerin azalma yoniinde kati ol-
masint saglamast
e. Ucretleri diistirmeyi onaylamanimn sendikalarca

bir geri adim olarak kabul edilmesi

6. Sendikanin varliginin yonetimin giictinii torpiileye-
rek isc¢i haklarinin daha da gliclenmesine yol actigini
savunan goris kime/kimlere aittir?

a. Friedman

Freeman-Medoff

b

¢.  Schumpeter

d. Clark-Marshall

e. Pareto-Walras

1. Asagidakilerden hangisi Freeman-Medoff modelinin
sendikalarin Gcret etkisi Gizerine yorumlarindan birisi
degildir?

a. Sendikalarin tcret tzerinde etkili olduguna ilis-
kin genel yargt dogrudur.

b. Ucret farkliliklarinin boyutu isciler, piyasalar ve
zaman acisindan degisiklik arzeder.

¢. 19807lerden itibaren sendikali-sendikasiz ticret
farkliligt artmaya basladi.

d. Piyasalar acisindan sendikali-sendikasiz ticret
farkt sendikanin tekel gtict ile isverenin trin
piyasasindaki gtictine baglidur.

e. lsciler agisindan sendikali-sendikasiz ticret farki
en iyi sekilde “ses”den kaynaklanan standart tic-
ret politikastyla anlasilabilir.

8. Asagidakilerden hangisi FM modelinin bir goriisii
degildir?

a. Sendikalar isgtict verimliligini arttirir.

b. Sendikalar isten ayrilmalart arttirir.

¢. Sendikalar firmalarin etkinligini arttirir.

d. Sendikalar yonetimin gictini torpileyerek cali-

sanlarin gliclenmesine yol acar.
e. lIsyerinde egitim giderlerinin azalmasina neden

olur.

9. Sendikasiz iscilerin gelecekte sendikali bir is bulma-
lart amaciyla islerini birakmalari ya da énceden sendi-
kali olup issiz kalanlarin sendikasiz sektorde calismak-
tansa bir stire issiz kalmayt tercih etmeleri durumunda
ortaya cikan issizlige ne ad verilir?
a. Sendikal issizlik
Sektorel issizlik

b

c. Striktirel issizlik
d. Yapisal issizlik
e

Bekleme issizligi
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10. Hyman’a gore, sendikalarin en énemli iki ideaﬁ
ozelligi nedir?
a. Ekonomik cikar orgiitii ve toplumsal hareket
olmalari
b. Smif temsilcisi ve siyasal orgiit olmalari
Organlarinin secime dayanmast ve demokratik
organizasyon olmalari
d. Yasal ve surekliligi olan orgltler olmalart
Iscileri temsil etmeleri ve toplu pazarligin tarafi

olmalari

Yasamin iginden

Rus Sendikal Hareketinin Yeniden Dogusu

“Marx I¢in”, Rus yonetmen Svetlana Baskova'nin son
filmi. Dusuk biutceli filmleriyle taninan yonetmen, gi-
nimiz Rusyasindaki sendikalart konu alan filmiyle, bu
kez daha buytik bir kitleye ulasmay: hedefliyor.
Baskova, filmi icin neden bu sicak glindem maddesini
sectigini su sozlerle ifade ediyor: “Sendikalarin, insanla-
rin kendi onurlarini savunma istegini simgeledigini dii-
stintiyorum. “Yapabilmek” ve “istemek” arasinda bir
fark var. Onlar gercekten istiyorlar. Konumlarini riske
atmay1 goze aliyorlar. Bence sendikalar, inanabileceg-
miz yegane kurumlar.”

1991’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan sen-
dikalar icin karanlik bir donem baslad:. Sendika tyele-
ri dagilds; iscilerin, merkezi yonetim ve adalet sistemin-
deki islevsizligi savunmalari imkansiz hale geldi. Ayni
donemde farkli tilkelerde meydanlar, maaslart 6denme-
yen iscilerin gosterilerine sahne oluyordu.
Gunumiuizde ise Rus isci birligi yeniden ytkselise gecti.
Bagimsiz sendikalarin sayist artarken, sendika yonetim-
leri degisti; isciler yeniden haklarinin bilincine vardu.
“Bolgelerarast Otomobil Sanayi Sendikasi” Rusya’da
simdilerde en giiclii sendikalardan biri. 2006 yilinda ku-
rulan sendikanin, otomobil sanayinin gelistigi farkli bol-
gelerden gelen 4000 tyesi bulunuyor. Bolgelerarasi
Otomobil Sanayi Sendikasi’'nin Kaluga temsilcisi Dmitri
Kojnev, sendikanin dogusunu anlatiyor: “Sovyetler Bir-
ligi'nde gercekler cok farkliydi. Isverenle isci karst kar-
stya gelmiyordu. Sendikalar, sosyal konularla ilgilenen,
devlete bagli kurumlardi. Tatil 6demelerini ayarliyor,
kres hizmetleriyle ilgileniyor, iscilere ev sagliyorlardi.
Iscilerin ¢ikarlart icin savasmaktan baska her seyi yapi-
yorlardi. Ginimiizde ise, tim sonugclartyla birlikte ken-
dini gosteren bir kapitalist sistemin icindeyiz, sinif catis-
masinit doguran da bu sistem.”

Bolgelerarast Otomobil Sanayi Sendikasi, kurulusun-
dan itibaren grevleriyle taninir hale geldi. Sendika tye-
leri, Vsevoljsk’da Ford, Kaluga’da Volkswagen, Tol-
yatti'de General Motors, Moskova’da Renault ve Avtof-
ramos yoneticilerine karst direnisi sonucu zafer ka-
zandi. Sendikanin son grevi 30 Mart-2 Nisan 2012 ta-
rihleri arasinda Benteler Otomotiv’in fabrikalarindan
birinde gerceklesti.

Benteler Otomotiv yonetimi, onceleri uzlasmaya sicak
bakmad:. Sendika tyeleri ve isciler, 3 glin boyunca yo6-

netimi durdurarak ortak tiretim yapan Volkswagen fab-



76 Galisma Ekonomisi-Il

rikasindaki yan trtinlerin tiretimine de ara verdi. Once-
leri gti¢ kullanma tehdidinde bulunan fabrika yonetimi
nihayet sendika ile muzakereleri kabul etti. Ortak bir
antlasmaya varilds.

Miuzakereler stiresince dokunulmazliga sahip sendika
uyelerini aksine, is¢i Denis Filinnyk, aynt sansa sahip
degildi. Filinnyk grev sonrasi, saglik raporuna ragmen,
is yerinde devamsizlik iddiasiyla isten atildigini anlati-
yor: “Fabrikanin giivenlik hizmetleri miidirt bana sen-
dika tiyesi olup olmadigimi sordu. Bir anlamda, grevi
terk etmem gerektigini, bunun benim hayrima olacagi-
nt ima etti. Eger bunu yapmazsam sorun yasayacaktim.
El sikisip ayrildik. Ertesi giin beni yanian ¢agirip bir de-
vamsizlik belgesi imzalamamu istedi. Isyeri kurallarina
saygisizliktan atilmistim. Halbuki sadece bir giin de-
vamsizlik yapmistim.”

Denis, sendika avukatlarinin yardimiyla yeniden ise
alinmak icin dava acti. Kazanma sansinin %90 oldugu-
na inaniyordu. Kazanmast halinde yeniden sendika saf-
larinda yer alacakti.

Bolgelerarast Otomobil Sanayi Sendikasi tiyelerine go-
re, baski devam etti. Dimitry’nin de dile getirdigi gibi,
yere polis teskilati, sendika Giyelerinden birine, sendika
konusunda bilgi vermesi icin baskida bulundu. Uye bu
baskiya karst direndi. Yeni gosteri yonetmeligi, grev si-
recindeki destek toplantilarint ve sendika faaliyetlerini
daha karmasik hale getiriyordu.

Moskova’da Rusya Bagimsiz Sendikalar Federasyonu'nun
karargahinda bir miizeye konuk olduk. Gtiniimtizde Ba-
gimsiz Sendikalar Federasyonu’'nun yaklasik 2 milyon
tiyesi oldugu tahmin ediliyor. Sovyetler Birligi Sendikalar
Merkez Konseyi’nin miras¢ist olarak 1990 yilinda kuru-
lan federasyonun baskan: Mikhail Shmakov, gecmisin
mirasint yadsimadiklarmni dile getiriyor: “1917'ye degil,
cok daha oncesine, 19. ytizyilin sonuna dayanan gele-
neklerimizi ve tarihimizi inkar etmiyoruz. Ancak bugiin
farkli bir donemde oldugumuzu, sendikalarin degistigi-
ni, ayni sekilde devletin giict, isveren, sendika arasi ilis-
kilerin de farklilastigint kabul etmek gerek.”
Federasyonun tercih ettigi metot grev degil. Kimileri fe-
derasyonu iktidarin yaninda yer almakla elestiriyor. En
son Moskova’da 1 Mayis gosterileri glinlinde Baskan
Mikhail Chmakov’'un Medvedev-Putin ikilisiyle karsilik-
It kadeh tokusturmast, sert elestirilere hedef oldu. Mik-
hail Shmakov ise bu iliskiyi su sozlerle savunuyor: “Dev-
letin en ytiksek mertebeli gorevlilerinin, sendikanin bir
gosterisine, 1 Mayis kutlamalarina katilmas: tlkede sen-
dikalarin ¢ok gticlii oldugunun bir gostergesi. Basba-

kan ve Cumhurbaskani bize gelip, “Sizinleyiz; endisele-

rinizi paylasiyoruz”, dediginde bu bize, onlari dogru
kararlar almaya yonlendirme ve daha iyi elestirme gii-
cu veriyor.”

Her sendikanin, ne kadar farkl: olursa olsun, karsilasti-
g1 sorunlar benzerlik gosteriyor. 2002’de yeniden dii-
zenlenen Is Kanunu hentiz isverenin is¢iyle miitabaka-
ta varmast konusunda yeterli kurallari icermiyor.
Moskova’daki Sosyal Haklarin ve Is¢i Haklarint Koruma
Merkezi'nin yetkililerinden Piotr Bizukov, Sendika fa-
aliyetlerinin yurttilmesi konusunda glincel sorunlari
su sozlerle acikliyor: “Oncelikle, bir sendikay: diizenle-
mek cok zor. Iscilerin bir sendika kurma istedigini 6g-
renerek onlara baskida, tehditte bulunan ¢ok sayida is-
veren Ornegiyle karsilastyoruz. ikincisi, sendika kurul-
dugunda miuzakereleri yurtiitmek cok zor, ctinki yasal
prosediir isverenin aciklardan faydalanmasini engelle-
yecek yapiya sahip degil.”

Peki isverenler, sosyal dayanismay: kolaylastirmak ko-
nusunda devletin roliinii nasil degerlendiriyor?
Sendikalarin bagli oldugu sosyal isbirligi komiyonu
uyesi, aynt zamanda Moskova Ekonomi Ytksek Oku-
lu profesorlerinden Fyodor Prokopov, bu konuya su
sekilde yorum getiriyor: “Devletin hukukculardan olu-
san bir kadro kurmasi, bu sekilde gerekli yasalari di-
zenlemesi sart. Ekonomi bu sekilde gelisebilir. Tsciyi
savunan ve issizligin artmasina engel olan bir sistem
kurmalart gerekiyor.”

Rusya Isci Konfederasyonu catist altinda toplanan alter-
natif sendikalar, uluslararasi sendika hareketlerine aktif
olarak katiliyor.

Boris Kravchenko Cenevre’deki Uluslararasi Calisma
Konferansi'na katilarak Rusya Isci Konfederasyonu adi-
na Rusya’nin sendikal haklara saygt gostermedigi iddi-
astyla sikayette bulundu. Kravchenko, konferanstan
edindigi izlenimleri su sozlerle ifade ediyor: “Bu otu-
rumda cok ilgin¢ seyler gozlemledik. Isverenler, Rus-
ya’da iscilerin en temel haklar1 olan grevi sorgulamaya
calisti. Bunun ¢ok manidar oldugunu diistiniyorum.
Bu, bugiin yasadigimiz ekonomik krizin direkt bir so-
nucu. Isverenler iscilerin tizerinden kendi ¢ikarlarini
koruyup, azalan kar sorununu ¢ozmeye calistyorlar.
Guntumiizde Rus sendikal hareketi, liberal sistemin kar-
st koymasina ragmen, ge¢cmisten destek alarak giin gec-
tikce gelisiyor. Sendika tyeleri, kimi Rus uzmanlarin al-
tini ¢izdigi, is dinyasinda demokrasi olmadan siyasette
demokrasi olamayacag: gorisiinden besleniyor.

Kaynak: http://french.ruvr.ru/2012_06_03/Festival-de- , ,

cinema-Kinotavr/
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Okuma Pargasi

Sendikalar Nicin Savunulmaya Deger Kuruluslardir?
Sendikalar 6ldi mii? Ingiliz komiir endiistrisinde 24 yil-
lik miicadele sonrasinda sendikanin destegi ile erkek-
lerle ayni ticreti almaya hak kazanan 800 kadin calisan
kesinlikle boyle diisiinmemektedirler. Sendikalarin des-
tegi sadece bu olayda ortaya ¢citkmamis, bunun gibi bi-
reylerin is mahkemelerine yaptiklari binlerce basvuru-
da sendikalar calisanlar ve onlarin aileleri adina adaleti
saglamak icin ¢aba gostermislerdir.

Sendika olmaksizin isci-isveren iligkisi gticlerin esit ol-
madigt bir iliski olacaktir. Avrupa insan haklari ve te-
mel hurriyetler kongresinde de belirtildigi gibi sendika-
siz bir ortam bireylerin sahsiyetlerinin g6z ard: edilebil-
mesine zemin hazirlayabilmektedir. Bu dogrultuda
ILO’'nun evrensel insan haklari bildirgesinde de yansiti-
lan gortslerinde Papa IIJohn Paul Sendikalari “sosyal
adaleti saglayan ve mesleginin gereklerini yerine geti-
ren isciler icin sozcilik gorevini tstlenen kuruluslar”
olarak tanimlamaktadir.

Guiniimiizde sendikalar 1960’lar ve 1970’lerdenkinden
oldukea farkli organizasyonlardir. Ekonomi ve calisma
diinyast son 150 hatta 20 yilda 6nemli degismeler gecir-
mis, bu durum sendikalarin da tarihsel esaslarini koru-
yarak kendilerini gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Sen-
dikalari degisime zorlayan bu gelismeleri iki grupta top-
lamak mimktindr.

ilk olarak; madenler, demiryollari, dokuma sanayi, li-
manlar gaz ve elektrik gibi geleneksel olarak “sendika-
larin kaleleri” olarak nitelendirilen sektorler hizmetler
sektoriniin gelismesi veya yeni teknolojilerin bulunma-
st ile birlikte ya ortadan kalkmuslar veya bu sektorlerde
istihdam onemli olctide daralmustir.

ikinci olarak, kamu sektoriiniin gelismesi ile birlikte
sendikalarin etkisi sanayi disinda da gelismistir. Bu du-
rum pek cok kadinin kismi-zamanl (part-time) isci ola-
rak emek piyasalarina girisini beraberinde getirmistir.
Isyerleri ve toplumun bu sekilde déniisiim gecirdigi du-
rumda sendikalar da gelisimlerini devam ettirmek icin
mevcut tyelerini korumak ve yeni Gyeler kazanmak zo-
rundadirlar. Sendikalarin glindemi sadece “erkek sanayi
iscileri icin tcret pazarligt yapma”’nin Otesine gecmek
durumundadir. Sendikalar her sektordeki ve bolgedeki;
kadin iscileri, gecici iscileri, genc iscileri, beyaz yakali
ve nitelikli iscileri de kucaklamalidir. Bu anlamda Ingil-
tere’de son 15 yilda sendika tyeliginin ilk kez artmasi-
nin altinda sendikalarin isverenlerle yeni bir diyalog sek-

li olusturmalarinin etkili oldugu soylenebilir.

Bazi kimselerin distindtigi gibi sosyal koruma ile eko-
nomik basari arasinda “biri veya digeri” seklinde kati
bir tercih yoktur: Sendikalar verimliligi arttirarak hem
kisiler hem de firmalar acisindan cesitli faydalar saglar.
ilk olarak sendikalar, isyerlerindeki kazalari azalurlar.
Yapilan hesaplamalar sendikali firmalarda yaralanmala-
rin sendikasiz firmalardan 1/3 oraninda daha az oldu-
gunu gostermektedir. Tkinci olarak sendikali isyerleri-
nin “firsat esitligini” ve “aile”yi temel alan politikalari-
nin ozellikle kadin iscileri tesvik ettigi aciktir.

Uctincii olarak sendikalar, ticret dagilimint daha adil
yaparlar. Sendikalarin oldugu yerlerde; kadin-erkek,
beyaz-etnik azinlik arasindaki farkliliklar daha azdir.
London School of Economics’in yaptigt bir arastirma
sendikalar olmasayd Ingiltere’de cinsiyetler arast gelir
farklihiginin %26, wrklar arast farkliligin ise %1,4 daha
fazla olacagini gostermektedir. Bu oranlar cok fazla bir
katki gibi goziikmeyebilir. Fakat bu ortalama oranlarin
sendikalarin gercekten fark yarattigi binlerce olay1 giz-
ledigini g6z onlinde bulundurmak gerekir.

Dordiinct olarak, sendikalarin iscilere daha adil bir se-
kilde muamele edilmesini sagladiklar: bir gercektir. Sen-
dikalar sayesinde gereksiz goriilen veya isten atilan is-
ciler itiraz etmek ve danismanlik hizmeti almak imkani-
na kavusmaktadirlar.

Sendikalar sadece iscilerini savunmamakta, ayni za-
manda insanlara gercek firsat duygusunu vererek onla-
r1 daha kuvvetli kilmaktadir. Bugtinki sendikacilik ha-
reketinin gorevi sahip oldugu ana degerleri koruyarak
isgictiniin daha buytk bir kesimine ulasip onlart ku-
caklamaktir. Sendikalar bunu basarabilirlerse 21. ytizyi-
la uygun daha gticlii ve yeniden canlandirilmis bir ha-

reketi hep birlikte gorecegiz demektir.

Kaynak: Bu parca CherieBooth’un http://www.time-
sonline.co.uk/article/0,,200-239903,00.html?gavalidate
internet adresinde yer alan
“WhyTheTradeUnionsAreWorthDefending” adli

makalesinin kisaltilmis bir terctimesidir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yantiniz yanls ise “Sendikal Hareketin Modern
Analizi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
2.a  Yantiniz yanls ise “Sendikalarin Ucret Uzerine
Etkileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.
3. ¢  Yanitiniz yanls ise “Sendikalarin Ucret Uzerine
Etkileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.
4. e Yanitiniz yanls ise “Sendikalarin Ucret Uzerine
Etkileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.
5.a  Yanitiniz yanlis ise “Sendikalarin Istihdam Uze-
rine Etkileri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.
6. b  Yanitiniz yanlis ise “Sendikal Hareketin Modern
Analizi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
7. ¢  Yanitiniz yanls ise “Sendikal Hareketin Modern
Analizi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
8. b Yanitiniz yanlis ise “Sendikal Hareketin Modern
Analizi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
9.e  Yanitiniz yanls ise “Sendikalarin Ucret Uzerine
Etkileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.
10. Yanitiniz yanlis ise “Sendikalarin Ekonomik
Analizi Konusunda Alternatif Yaklasimlar” ko-

nusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Yapilan arastirmalar, sendikalarin genelde isgliciiniin
milll gelirdeki payint arttirmak konusunda basarili ola-
madiklarint gostermektedir. Bu sonuctan hareketle
sendikalarin tyelerine sagladiklart avantajlart isveren-
lerin sirtindan degil, genelde sendikasiz iscilerin daha
dustiik tcretler almalari pahasina gerceklestirdikleri

soylenmektedir.

Sira Sizde 2

Sendikalasma tehdidi etkisi daha kuvvetli ise sendikali-
sendikasiz isciler arasindaki dayanisma daha fazla ola-
caktir. Cinki yayilma etkisinde sendikali iscilerin tic-
retlerini yiikseltmeleri sendikasiz isci tcretlerini disi-
rirken, sendikalasma tehdidi etkisinde yukseltmekte-
dir. Bu nedenle sendikalasma tehdidi etkisi kuvvetli ise
sendikasiz isciler kendi tcretlerinin ylkselmesine se-
bep olan sendikali iscileri daha sicak bakacaklardir.
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GALISMA EKONOMISI-II

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@& Kamu sektoriinde iicret ve istihdamin nasil belirlendigini aciklayabilecek,

(& Kamu harcamalarinin emek piyasalarina etkilerini analiz edebilecek,

@ Asgari licret ve isci sagligr ve is glivenligi ile ilgili yasal diizenlemelerin emek
piyasalarina etkilerini aciklayabilecek,

@& Yeni Kamu Y6netimi anlayisinin emek piyasalarina getirdiklerini tartisabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Kaynak Tiketen Harcamalar e Kamu istihdam Hizmeti
e Transfer Harcamalar e Yeni Kamu Yonetimi




GiRiS

Emek piyasalarinin en 6énemli diizenleyici iktisadi birimlerinden birisi kamu sekto-

radir. Kamu sektord, gesitli mal ve hizmetlerin Greticisi olarak piyasayla iliski icin-
dedir. Sosyal politika yoluyla calisanlarin ve yoksullarin refahini yiikseltmek kamu
otoritesinin ekonomiye ve emek piyasasina miidahalesi anlamina gelir; 6te yandan
kamu kuruluslarinda calisanlar toplam istihdamin énemli bir bolimtnt olustura-
rak emek piyasalart ile etkilesim halindedir.

Kamu hizmeti, kamu yarart saglamak tizere topluma sunulan hizmetler olarak
tanimlanir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler egi-
tim, saglik, sosyal gtivenlik, ulusal ve yerel savunma, belediye hizmetleri, demir
yolu hizmetleri, elektrik, su, dogal gaz, yol, baraj, liman, kanalizasyon, haberles-
me, altyapt vb. hizmetlerdir. Son 30 yildir yasanan neoliberal dontisiim sonucu, ka-
musal mal ve hizmet Giretiminin biytik bir kismi 6zel sektore devredilmis ve/veya
bu hizmetler -egitim ve saglikta oldugu gibi-ticarilestirilmistir. Ancak ulusal savun-
ma, posta hizmetleri, itfaiye ve ulusal gtivenlik gibi bazt hizmetler hilen kamunun
tekelindedir; kamusal mal ve hizmet tretiminde streklilik ve kar maksimizasyonu-
nu hedeflememe temel 6zellikler olarak ortaya cikar.

Belirli mallar ve hizmetler, devlet tarafindan tretilmezlerse baska ttirli tretile-
meyecek niteliktedirler. Bu mal ve hizmetlere tam kamusal mal ve hizmetler ismi
verilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde, bunlarin tiiketiminden elde edile-
cek faydanin birimlere boltiinemedigi ve bu mallarin fiyatlandirilamadigi ve dolay-
styla bu nedenle pazarlanamadig: kabul edilir. Ulusal savunma ve adalet gibi hiz-
metler bu kategoriye sokulur.

Bir de yari-kamusal mal ve hizmetler siniflandirmast vardir: Bu mallar, hem ka-
musal hem de 6zel mal 6zelligi gosteren mallardir. Faydanin bir kismi topluma-dis-
sallik- bir kismi da hizmetten yararlanan kisiye ait olmaktadir. Bu mal ve hizmet-
ler, parcalar hilinde boliinebilir ve fiyatlandirilabilir. Bu mal ve hizmetlere 6rnek
olarak egitim ve saglik hizmetleri gosterilebilir. Yart kamusal mal ve hizmetler, ni-
telikleri itibariyla piyasa tarafindan da tretilebilir. Ancak, bu mallarin toplum aci-
sindan tasidigi 6nem, toplumsal faydasi, en 6nemlisi de yeterince Uretilmedikleri
durumlarda ortaya ¢ikacak maliyetler, piyasanin yaninda devletin de tGretimde bu-
lunmasina neden olmaktadir.
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Kamunun mal ve hizmet tretimini tstlenmesinin temel teorik dayanaginda,
toplumsal ihtiyaclarin stirekli ve dizenli olarak karsilanmasit oldugu kadar, bu hiz-
metlerden sadece yararlanici bireyin degil, tiim toplumun ve ekonominin de fay-
da saglamast oldugu vurgulanir. Ornegin egitim ve saglik hizmetlerinde kamu mii-
dahalesi, beserl sermaye yatiriminin sadece bireye degil, tim topluma verimlilik
artist olarak yansiyacagini varsayar. Ayrica yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi-
nin yol actigt, egitim, saglik, haberlesme vb. hizmetlerden yararlanma hakkinin si-
nirlanmasinin giderilmesi de bir baska amactir.

KAMU SEKTORUNDE UCRET VE iISTIHDAMIN
BELIRLENMESI

Ortodoks Tktisat Teorisi, kamu sektoriintin marjinal verimlilik ve kdr maksimizas-
yonu ilkelerine gore calismadigini varsayar. Bu modelde, kamu hizmetinin diize-
yinin ve maliyetinin, secmenlerin oy kullanarak taleplerini yansittiklart demokratik
mekanizmalarla belirlendigi varsayilir. Kamu otoritesi ya da siyasi karar alicilar tek
karar alict birimdir. Kamu hizmeti talebi olarak, secmenler kamu hizmeti miktarin
ve bu hizmetlerin vergi vb. yollarla bedelini 6deyecegini bilirler ve sonrasinda 6zel
sektoriin mal ve hizmetlerini satin alabilmek icin ellerinde ne kadar para kalacagi
ile ilgilidirler. Ayrica uretilen kamu hizmetleri diizeyinin, istihdam edilen kamu ca-
lisanlar sayist ile orantili oldugu varsayilir.

Bu durumda, kamu otoritesi, secmenlerin talepleri dogrultusunda ne kadar ka-
mu hizmeti tretecegine karar verir. Bu karar stirecindeki kisitlart, kamu bitcesi ile
bu hizmetlerin topluma ytikleyecegi maliyettir (vergiler). Diger seyler esitken ka-
mu hizmetlerinin maliyetlerindeki bir artisin, talep edilen kamu hizmeti miktarin
azaltacagi ongorilir. Boylece, kamu calisanlarinin maaslarindaki artis, devletin da-
ha az kamu istihdami tercih edecegi anlamina gelir. Kamu sektoriinde kdr maksi-
mizasyonu hedef olmadig: varsayilsa bile, bu modelde kamu calisanlarina olan
emek talep egrisi negatif egimlidir.

Sekil 4.1’de kamu sektort emek talebi, kisi basina yani ntfusun bir ytizdesi
olarak kamu calisanlari seklinde okunmalidir. Zira, bireyin kamu calisanlarin-
dan sagladigi hizmeti toplumda ¢ok sayida kisi ile paylasmaktadir. Kamu sekto-
ri emek arz egrisi ise Ozel sektordeki emek arz egrisi gibi ticretlerle pozitif ilis-
ki icindedir. Dolayisiyla kamuda tcretler yikseldikce, emek arzi yani calisma
arzusu artacaktir. Emek talebini saga kaydiran faktorler, kisi basina gelir ve okul
cagi nifusu ile iktisaden faal ntifustaki artistir. Emek arzi ise 6zel sektordeki tic-
ret diizeyi ve calisma kosullarina ve kamuda 6miir boyu istihdam kosuluna ya-
ni is glivencesine baglidir. Ornegin, kamu sektoriinde ticretlerin diismesi ve/ve-
ya Ozel sektortiin yiksek ticretli ve gtivenceli isler saglamasi, kamu emek arzini
sola kaydiracaktir.

Kamu sektoriinde denge ticret ve istihdam diizeyi, D ve S egrilerinin kesisim
noktasinda L ve W olarak belirlenir. Denge tcret diizeyinin altinda emek talebi
emek arzindan fazla oldugu icin, kamu sektoriinde agik kalan isler, tcretler tize-
rinde yukartya dogru bir bask: olusturacak ve lcretin denge diizeyine ulasmasini
saglayacaktir. Denge ticret diizeyinin Gistiinde bir ticret diizeyinde ise tersine emek
arzi emek talebinden buytik oldugu icin, ticretler diisecek ve denge ticret diizeyin-
de piyasa istikrara kavusacaktir.
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Kamu ¢alisanlari

Kamu Sektorti
Emek Piyasasi ve
Kamu
Istibdaminda Artis

Kamu Calisanlari Sendikalarinin Etkisi

Sendika uyeligi arz-talep modeli, kamu calisanlart sendikalarinin kamu sektorti
emek piyasasindaki roliinti analiz etmek icin kullanilabilir. Bu basit model, calisan-
larin sendika Uyesi olma talebini, sendika tiyesi olmanin maliyetine- tiyelik aidati,
sendikal faaliyet icin ayrilan zamanin subjektif degeri, isten atilma riski, sendika
liyesi olmanin net getirisi ile ilgili algilamalar gibi- bagli olarak ele alir. Ote yan-
dan, sendikal faaliyet arzi, sendikanin grev, orgiitlenme, lobicilik vb. faaliyetler
icin gerekli mali kaynaklarina, bu konuda ne kadar istekli olduklarina ve toplu
sozlesme slirecinin maliyetlerine bagli olarak belirlenir. Aynen 6zel sektorde oldu-
gu gibi kamu sendikalarinin tiyelerinin Gicretlerini yiikseltme becerisi, kamu ve ye-
rel birimlerdeki-belediyeler-calisanlara olan emek talebinin ticret esnekligine bag-
lidir. Eger kamu calisanlari sendikalari, tcretleri piyasa denge ticretinin tizerine ¢i-
kartmayi basarirsa sonu¢ LO-L1 kadar istthdam kaybi olacaktir. Bu kaybin biytik-
ligul, talebin ticret esnekliginin buytkligline bagli olacaktir. Bu kayip ne kadar
buiylik olursa hem ticret hem istihdam garantisini nemseyen sendika icin ticret ar-
tisint zorlamak o kadar daha az ihtimal dahilinde olacaktir.

Ortodoks teoriye gore, kamu hizmetlerinin cogunun tretimi tek tretici olarak
gerceklestigi icin, kamu calisanlarina olan emek talebi katidir; esnek degildir. Bu-
nun anlami, kamu calisanlarinin Gicret artis talepleri piyasa gticleri tarafindan sinir-
lanamaz. Ancak, kamu calisanlari yerine sermayenin ya da daha ucuz taseron isci-
nin ikamesi her zaman mumkiindir. Son donemlerde esneklik uygulamalarinin
basinda gelen bu uygulamayla, kamu kuruluslarinin hizmetlerini bir alt isverene
devrederek, taseron isci calistirarak hem sendikal orgtitlenmeyi zayiflattiklart hem
de maliyet avantaji sagladiklarini gosteren ¢ok sayida arastirma mevcuttur.

Ozel sektorden farkli olarak 6rnegin belediyeler, isyerini sendikasiz bir meka-
na tastyamayacagina gore ya emek yerine sermaye ikame edecek -6rnegin zabita-
nin sahil ya da ana caddelerde motosiklet kullanmasi-, ya taseron isci kiralayacak
ya da hizmet tiriinti- 6rnegin oyun alanlari, yesil parklar yerine sadece yaz ayla-
rinda spor yapilacak sinirlt alanlar gibi- degistirecektir. Dolayistyla, teoride ileri sti-
raldugi gibi, tim merkezi ve yerel kamu kurulusu calisanlarina olan talep, tcret
artislarina karst duyarsiz yani kati degildir.
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Kamu sendikalarinin ¢iplak ticret tizerine etkilerinin daha 6nemsiz oldugunu
gosteren arastirmalar, asil pazarhigin ikramiye, kadro terfi 6demeleri, saglik ve si-
gorta primleri, ticretsiz izin, cocuk zammi vb. sosyal 6demeler izerinden yurtitil-
digiint gostermektedir; kisa donemde sendikalarin bu tip sosyal 6demelerdeki et-
kilerinin daha buiytk oldugu distintilmektedir. Kuskusuz, kamu sendikalarinin gii-
cl ve Ucret, verimlilik Gizerine etkileri toplu sozlesme kapsamindaki tiye sayilarry-
la ilintilidir. Ornegin ABD’de 1950’lerde cok diisiik diizeylerden baslayan kamu
sendika Uyelerinin toplam icindeki pay1, 2011’de %36’ya yiikselmistir; AB’de orta-
lama olarak bu oran %30’lardadir. Ancak pek cok iskolunda sendikalasma ve grev
yasagt vardir; 0rnegin bazi tilkelerde itfaiyeciler, polisler ve postacilar icin bu ya-
saklar gecerlidir; 6gretmenler, belediye calisanlart, kamu sosyal hizmetliler ve sag-
lik calisanlari daha yaygin sendikalasma deneyimine sahiptir. Ttrkiye’de kamu ca-
lisanlarinin sendikalasma hakki yoktu; 2002 yilinda toplu gortisme hakk: kazanil-
di, grev yasagina ragmen 2011'de sendikali kamu calisanlarinin toplam icindeki
orani %601 gecmistir, en Orgiitlii iskolu olarak saglik ve sosyal hizmetler ile egitim
basta gelmektedir.

KAMU iSTIHDAM HIiZMETi VE KAMU ISTIiHDAMI
Kamunun, kamu istihdam hizmeti ya da aktif istihdam politikalart araciligryla emek
piyasasina mudahale etmesinin gerekcesi, bir yaniyla beserl sermayenin bir tilke-
nin kalkinmast acisindan tasidigi 6nemle, diger yandan da toplumsal refahi artirma
hedefiyle iliskilidir. Kamu istihdam hizmetinin savunulmasi adina su gerekceler
ileri stirtilmektedir:

En basta, bir kamu istihdam hizmetinin varligi, emek piyasasinin isleyisini da-
ha etkin hile getirebilir ve emek piyasast bilgilerinin saydamligini artirabilir. Tkin-
cisi, kamu istihdam hizmeti, emek piyasasina erisimde esitligin saglanmasi ve dbtir
ttirlt dezavantajli konumda olacaklarin -kadinlar, gencler, go¢cmenler gibi-korun-
masi agisindan yararl bir aractir. Uctinciisii, kamu istihdam hizmeti, yapisal uyum
politikalarinin emek talebi tizerindeki olumsuz etkilerini telafi edebilir. Dordiincii-
st issizlik sigortast ve yardimlarinin gecerli oldugu tilkelerde kamu istihdam hiz-
meti, bu yardimlardan yararlananlarin mtimkiin oldugu kadar kisa stirede is bulup
calismalarint saglayacak onlemlerin alinmasina yarayabilir.

ILOnun 1948 tarih ve 88 sayili istihdam Hizmetleri Sozlesmesi, Kamu Istihdam
Hizmetinin (KIH) roliinii ve kapsamini, orgiitsel yapisint ve diger organlarla iliski-
lerini tanimlamaktadir. Sozlesmenin 1. maddesi, kamu istthdam hizmetlerinin ana
gorevini soyle belirlemektedir:

1. ILO’nun bu sozlesmenin gecerli oldugu her bir tyesi, ticretsiz kamu istih-
dam hizmeti saglayacak ya da bu alanda var olan dizenlemeleri stirdiire-
cektir.

2. lIstihdam hizmetinin temel gorevi, gerektiginde ilgili diger kamu kuruluslari
ve Ozel kuruluslarla isbirligi hilinde, tam istihdama ulasimasina ve tam is-
tihdamin korunmasina, tiretken kaynaklarin gelistirilmesine ve kullanilmasi-
na yonelik ulusal programin ayrilmaz bir parcast olarak, istihdam piyasasi-
nin mimkiin olan en iyi bicimde orgiitlenmesini saglamaktir.

Bu maddenin ana vurgusu, KiH'in dogrudan dogruya ise yerlestirme ve emek
piyasast bilgileri sunma islevlerinin 6tesinde, tam istihdamin ve tretken kaynakla-
rin gelistirilmesinin saglanmasinda bir taraf, kolaylastirici ve katalizor olarak istih-
dam pazarinin mimkin olan en iyi bicimde dizenlenmesi acisindan merkezi bir
oneme sahip oldugudur. Bu, her zaman iddialt bir hedef olagelmistir ve tam istih-
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dama ulasiimasinin 1949’dakine gore daha gic goriindiigti glintimiizde daha fazla
boyle goriinmektedir. Ulke drneklerinde de goriildiigi gibi son 30 yildir temel
amacg, issiz bireyi giiclendirmektir. Ayrica, KiH’in merkezi konumu da eskiden ol-
duguna gore bugiin YKY ve ademimerkezilesme egilimleri nedeniyle daha az gii-
vence altindadir. Bununla birlikte 88 sayili Sozlesme, bircok tilkenin yasal cerceve-
de KIH olusturmast, bu hizmetin roltint ve gorevini ilgili yasalarda tanimlamast aci-
sindan genel bir cerceve cizmistir. KIH'in rolii ve gorevleri, soz konusu tilkenin si-
yasal ve sosyo ekonomik durumuna gore degiskenlik gostermektedir. Ornegin AB
tyesi tilkelerde, Kanada’da ve ABD’de issizligin eskisine gore cok daha yiiksek du-
zeylere ¢cikmis olmast, yapisal nitelik gostermesi ve 6zellikle ekonomik krizin tetik-
ledigi genc ve kadin issiz sayisindaki artis KiH'lerin roliinti degistirmektedir.

Avusturya, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda ve ABD gibi kimi
gelismis tlkeler, 1990’1 yillarda KiH'’in yasal roliinde ve gorevinde, KIH'in emek
piyasasindaki fiili roliinde meydana gelen degisiklikleri yansitan birtakim degisik-
likler yapmuslardir. Bu arada Arjantin, Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Polon-
ya, Tunus ve Ukrayna gibi gelismekte olan ya da piyasa ekonomisine gecis stireci
yasayan Ulkeler de yasalarda yaptklari diizenlemelerde KiH olusturmus ya da
mevcut KIH'in gorev alanini genisletmislerdir (Tuy, 2001).

KiH’in orgiitsel yapisini etkileyen bir baska etmen de KiH’in hukuksal statiisi,
yani bu hizmetin bir kurum olarak yasal dizlemde nasil tanimlandigidir. Genel
olarak, KIH ti¢ hukuksal kategoriden birine dahildir:

1. Hik(mete veya Calisma Bakanligina tam bagl: icra kurulusu olarak bakan-

liginin bir parcast olmak,

2. Sosyal taraflar temsil eden bir konseye bagli 6zerk yonetim,

3. Ozel kuruluslar.

Gelismekte olan ve gecis stireci yasayan llkelerde KIH genel olarak Calisma
Bakanliginin bir bolimu ya da kolu olarak islev gortirken gelismis tilkelerdeki, bu
arada 6zellikle Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Hollan-
da ve Ispanya gibi AB tilkelerindeki KiH ozerk idari kurumlara donisttirilmustiir.
KiH’in 6zellestirilmis bir hizmet oldugu tek yer Avustralya’dir.

Bugiin KiH'’in gelismis ve gecis donemindeki tilkelerde genel olarak yerli yeri-
ne oturmus olmasina karsin, bu kurumun misyonu, stratejisi ve orgtitlenmesi tilke-
den tlkeye farklilik gostermektedir ve bu farkliliklar da buiytk olctide ekonomik,
toplumsal ve sanayi iliskiler altyapisina ve hitkimetler tarafindan izlenen istihdam
stratejilerine dayanmaktadir. Ancak belli bash faaliyetleri su sekilde siralanabilir:

1. Is ve isci bulma
Emek piyasast enformasyon sistemlerinin gelismesi
Emek piyasast uyum programlarinin gelistirilmesi
Issizlik yardimlari
Duizenlemeci etkinliklerin yonetimi (gbcmen isciler, 6zel is¢i gruplarinin ise
alinma yonetmelikleri, ruhsat diizenleme vb.)

Emek piyasalarinin ve kamunun yeniden yapilanma stirecine bagli olarak,
KiH’e iliskin dort egilimden soz edilebilir. Birincisi: Istihdam politikalarinin, pa-
sif isglicti piyasast politikalarindan aktif piyasa politikalarina dogru kaymast so-
nucunda, KiH’in roliiniin de is bulmanin 6tesine gecmis olmasidir. Kimi durum-
larda KiH, zaman zaman sosyal giivenlik sisteminde kapsamli reformlart da ice-
ren uzun donemli ve masrafli hiikimet programlarinda merkezi rol oynar duru-
ma gelmistir. Bu aktif politikalara bagli olan ikinci busus ise KIH'in roliinde or-
taya cikan ve issizlik yardimlarindan yararlanmayi kisinin is arama sorumlulugu-
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nu yerine getirmesine baglayan egilimdir. Bundan amaclanan, sosyal giivenlik
harcamalarindan tasarruf edilmesidir. Uciinciisii ise is arayanlara ve isverenlere,
bu kesimlerin gereksinimlerinden hareketle saglanan hizmetlerin biytk olctide
cesitlenmesidir. Herkese uyan bir hizmet olcegi yaklasimi yerine artik hizmetler
giderek daha fazla entegre olmakta, kisilerin 6zel isgiicti piyasast gereksinimle-
rini daha fazla dikkate almakta ve hizmetler bu gereksinimlere gore kademelen-
dirilmektedir. Sosyal politikanin herkese refah ve esitlik hedefinden, bireyselles-
tirilmis sosyal yardima gecisi belirgindir.

KiH’lerinin en ¢nemli faaliyetlerinden birisi istihdam ofisleri yardimiyla is ara-
yanlari ve isverenleri bulusturmasidir. Ancak, isverenlerin cogunlugu ise yeni ele-
man yerlestirirken kamu istihdam ofislerine basvurmamaktadir. Ayrica, tlkelere
gore degisiklik gostermesine ragmen, istihdam ofislerine issizlerin basvurusu da
yiiksek oranda degildir. Insanlar farkli yollarla is arama faaliyetini yiirtitmektedir.
Bugiin gelismis tlkelerde KiH’in is ve isci bulma hizmetlerinde goriilen baslica
egilim, is arayanlara yonelik yardim hizmetlerinin, bos islerin istihdam biirolarinda
ilanindan, ayn1 bilgilere evlerde ve kamuya acik yerlerde de ulasimasini saglama
yoniindedir. Bu; kiosklar, telefon baglantilar1 ve son olarak da en onemlisi inter-
net araciligryla saglanmaktadir. Bu sayede bilgisayarda is arayanlar icin CV ytikle-
me, acik is sayist ve diger hizmetlerin hazirlanmasi da kolaylasmaktadir.

Kamu sektoriiniin kiictilmesi ve emek piyasalarinda issizligin yapisal olarak
farklilasmas: sonucunda, ise yerlestirme faaliyeti 6zel sektore devredilmistir. Ozel
istihdam burolart, belirli bir ticret karsiliginda, is arayanlarla isverenleri bulustur-
maktadir. ILO tarafindan, “Bir sdzlesmeyle ve bir bedel karsiliginda, 6zel ya da tu-
zel kisiler adina bir istihdam boslugunun doldurulmasini veya mesleki ilerlemeyi
ya da istihdama girisi kolaylastirmak ya da hizlandirmak amaciyla faaliyet goster-
meyi tstlenen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet kuruluslart” olarak tanimlan-
maktadir. Gegici is iliskisinin mesleki faaliyet olarak gerceklestirilmesinde ise isci-
nin “belli bir tcret karsiliginda baskasina isci vermeyi meslek edinmis bir isveren
tarafindan suf baskasina 6diing verilmek tizere ise alinma”st durumu s6z konusu-
dur. Iscinin asil isvereni, ozel istihdam biuirolaridir. “Isci ile asil isveren; asil isveren
ile 6diing alan isveren; isci ile 0ding alan isveren arasinda olmak tzere” tcli bir
sozlesmesel iliski mevcuttur. Asil isveren yani 6zel istihdam burosu, 6diing alan-
asil- isverene isci tizerindeki “kendi kontrol ve yonetim hakkini” da devretmekte-
dir. Bu iliskide, normal is araciligindan farkli olarak, isci ile 6diing veren asil isve-
ren arasinda bir is s6zlesmesinin olmast zorunludur.

Emek piyasasina bu tiir miidahalelerin nereye kadar gitmesi gerektigi konusu
teorik olarak tartisiilmaktadir. Liberaller kamusal mal ve hizmetlerin piyasa etkinli-
gi ve olctlebilirlik acisindan sorunlu oldugunu dustntrler: Kamu hizmetlerinin
ciktisinin tanimlanabilmesi ve Olctilebilmesi zordur ve kalitesini belirlemek de im-
kansizdir. Zira 6zel piyasalarda oldugu gibi miusteri/tliketici davranisiyla iliskilen-
dirilen bir bilgi yoktur. Ayrica bu hizmetler yasalarla diizenlendiginden bir mono-
pol olustururlar ve 6zel sektor bu piyasalarda rekabet edemez. Bunun disinda, ka-
mu hizmetinin performansinin 6l¢tilmesi icin fayda-maliyet analizi ya da kar-zarar
hesabi yapilmast mimkiin degildir ve basarisiz kamu hizmetinden vazgecilmesini
saglayan bir mekanizma da yoktur. Ornegin piyasa basarisizligini diizeltmek {ize-
re-kriz sonrasi artan issizlikle miicadele gibi- gelistirilen aktif istihdam politikalari-
nin hedefleri disinda, tahmin edilemeyen sonuclara ulasmast muhtemeldir; ayrica
kamusal glictin btrokrat ve siyasilerin elinde olmasi, dagilimsal adaletsizlikler ve
yolsuzluk vb. rantlar da yaratabilir.
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Ortodoks teoride, kamu istihdaminin issizlik izerinde belirsiz bir etkisi vardir:
Ozel sektor istihdami ve toplam isgiicii veri iken ilave kamu istihdami dolaysiz ola-
rak issizligi azaltacaktir. Bu iliskinin kisa donemde gecerli oldugu ampirik arastir-
malarla gosterilmistir. Ancak, kamu istihdami issizligi 6zel sektor istihdami ve isgi-
ctine katilim acisindan dolaylt olarak da etkileyebilir. Kamu istihdami 6zel sektor
istihdamini farklr sekilde dislayabilir: Oncelikle kamu mallar1 dzel sektoriin (iretti-
gi mallarin ikame mallart olabilir. Tkinci olarak, kamuda yeni is imkanlari, issizle-
rin beklentilerini etkileyerek ticret baskisi yaratabilir ve 6zel sektor istihdamina
olan talebi dusurebilir. Ayrica, kamu istihdaminin maliyeti, genellikle kamu harca-
malarinda artis ya da kamu harcamalarinin yon degistirmesi anlamina gelir. Kamu
harcamalarindaki artis, 6zel sektoriin vergi sonrasi karlilik oranlarint etkiler; kamu
harcamalarindaki kayma ise kamu yatirimlarinda ya da alt yap1 yatirimlarinda azal-
maya yol acar. Her iki durumda da kamu harcamalarinin finansmant keyfi, ihtiya-
ri olarak karsilandigindan, 6zel sektor verimliligini olumsuz etkiler ve 6zel sekto-
riin emek talebini dustirtr.

Kamuda is firsatlarinin ne kadar arttigina bagl olarak, 6rnegin kamu toplu ko-
nut tUretiminde oldugu gibi ya da 6ztirlilere yonelik saglik harcamalarinda oldugu
gibi emek piyasast disinda kalmay: yani aktif olmamay1 6zendirici mekanizmalar
da yaratabilecegi ileri strtlir.

Kamu istihdaminin genelde bir artis seyrinde olmasinin nedenleri neler olabilir?

Kamu Sektoriinde Rantlarin Biiylikliigii

Ortodoks iktisat teorisinde, 6zel sektor azalan verimler kanununa gore kisa do-
nemde Uretimini gerceklestirirken kamu sektori tim bireyler tarafindan tiiketilen
kamu mal: Uretir. Bu varsayim yardimiyla, kamunun ise alma ve isyerinde egitim
ile kariyer yollarinin neden 6zel sektorden farkli oldugu analiz edilir. Fransa’da ve
Turkiye'de, 6rnegin, devlet memuru olmak isteyenler ulusal merkezi sinava gir-
mek zorundadir. Ancak, model issizlerin iki sektor arasindaki dolasiminin sifir ma-
liyetli oldugunu varsayar. Ayrica, kamudaki acik islerin issizleri 6zel sektor yerine
kamuya cekebilmesi icin kamudaki tcretlerin 6zel sektor tceretlerine oraninin sa-
bit olmasi gerekir.

Daha genel olarak, kamu istihdaminin ¢zel sektor istihdamint dislama (crow-
ding out etkisi) etkisinin artmasi, bu islerin yarattigs rantlarin artisina baghdir. Ozel
sektore gore, daha ylksek ticret, yan 6demeler ve daha iyi calisma kosullart sunan
“iyi” kamu isleri, 6zel sektor istihdamini, daha distk tcretli, disik yan 6demeli
ve kot calisma kosullarina sahip “koti” kamu islerinden daha fazla dislar. Disla-
ma etkisi, 6zel sektor istihdaminda azalmayi isaret eder; bu durumda 6zel sektor-
de calisanlarin marjinal verimliligi ylkselir (sabit goreli ticret orant oldugunda).

Kamu istihdaminin issizlik tizerindeki yansimalari, 6zel sektor istihdaminin ne
kadar dislandigina baglidir: Isgiictiniin buytkligi veri alindiginda, sadece dislama
etkisi ktictik oldugunda (yani 1’ den kiictik) kamu istihdamui issizligi azaltabilir.
Dislama etkisi kamudaki goreli ticret diizeyine gore artigindan, kamudaki Gcretler
yliksek oldugunda- yani kamusal rant olustugunda- kamu istihdamui issizlik orani-
n1 yiikseltir. Diger bir deyisle, kamu istihdamu issizligi sadece devlet memurlart ol-
dukca yiksek ticret aldiginda- yani ylksek rant elde ettiginde- artirabilir. Bu so-
nug, kamudaki biytik rantlarin etkin olmayan bir dagilima isaret ettigi anlamina
gelmez; tam tersine goreli ylksek tcretler vasifli calisanlart kamu sektoriine ¢eke-
rek, kamu ve ozel sektordeki ortalama etkinligi ylkseltebilir. Eger kamu ve 6zel
sektor Giretimi birbirini tamamlayict nitelikte ise bu etki daha buyuk olur.

SIRA SiZDE
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Kamu ve Ozel Sektér Uretiminin ikame Edilebilirligi ve
Isgiiciine Katilim Oranlari

Kamu ve 6zel sektor Giretiminin birbirine rakip oldugu durumda, kamu istihdami-
nin emek piyasalart Gizerindeki etkileri isgliciine katilim oranlart (LFPR) acisindan
analiz edilmektedir. Isglicti arzinin sabit oldugu varsayimi terk edilirse kamu istih-
dami isgliciintin buytkltigini artirabilir. Boylelikle, kamu istihdaminin 6zel sektor
istthdamini dislama etkisi de zayiflayabilir. Ancak, kamudaki acik isler, LFPR’yi
farkli yollardan bicimlendirebilir: Ornegin metropol sehirlerde toplu- kamusal- ta-
stma araclarinin yayginligt ve calisan bireylerin toplu tasimaya daha fazla 6nem
vermesi durumunda, emek piyasasina katilim tesvik edilmis olabilir ve bu durum-
da 6zel sektor istihdamini cok az etkiler.

Ote yandan, adalet bakanliginda, emniyet teskilatinda ya da toplu tasimacilik
hizmetlerindeki isler, 6zel sektor istihdami ve verimliligini olumlu yonde etkiler;
bu hizmetlerin faydas: tim topluma yayilmistir. Toplu tasimacilik hizmetinde, 6zel
sektore rakip hizmet tretildiginden 6zek sektor ancak fiyat disiirerek rekabet ede-
bilir, bu durumda da 6zel sektor istihdami azalir.

OECD iilkeleri capinda son 40 yildir yapilan arastirmalar, kamu istihdaminin
emek piyasalarini 6nemli ol¢tide etkiledigini gostermektedir. Genel olarak, kamu
istihdamunt issizligi biiylik oranda arttirdigi yani 6zel sektor istihdamint dislama et-
kisinin buytk oldugu kaydedilmistir. Ancak, OECD’ye bagl tek tek tlkeler bazin-
da sonuclar oldukca farklilik arz etmektedir. Ornegin; Belcika, Japonya ve Ispan-
ya'da kamu sektortiinde Ucretler goreli olarak daha ytksek oldugundan ve kamu
tretimi 6zel sektor tretimi icin rakip oldugundan, kamu istihdaminin dislama et-
kisi en buiytik olan tilkelerdir ancak kamu sektortintin buytkligi bu tlkelerde or-
talamanin altindadir; dolayistyla kamu sektoriintin buytkligt ile kamunun disla-
ma etkisi arasinda bir iliski oldugu varsayimi c¢irttilmektedir.

Diger taraftan Avustralya, Kanada ve Hollanda’da, kamu istthdaminin dislama
etkisi ve kamu-ozel sektor tretimlerinin rakip olma durumu OECD ortalamasinin
altindadir. Bu gruptaki tilkeler icin dislama etkisi, hem teorik hem de ampirik ola-
rak zayifur. Ozel istihdami dislama etkisi acisindan, OECD ortalamasina yakin de-
gerlere sahip Iskandinav tilkeleri- Danimarka, Finlandiya, isvec ve Norvec- ile Al-
manya ve Birlesik Krallik’da ise kamu islerinde dustik rantlar ve kamu-6zel tretim-
lerinde yiiksek ikame edilebilirlik oranlart kaydedilmistir. Genelleme yapildiginda,
s6z konusu literatiirde kamu sektoriindeki ytksek rantlarin-goreli ytksek tcret-
reformlar yoluyla elimine edilmesinin emek piyasalart performansini ylkseltecegi
vurgulanir. Bu anlamda, teorik ve ampirik calismalarin, 1990’lardan baslayarak
tim diinya ekonomilerinde, kamu kesimi reformu ya da kamunun yeniden neo-li-
beral ilkeler geregi yapilandirilmasinin dayanagini olusturdugunu soylemek miim-
kindir.

KAMU HARCAMALARININ EMEK PIYASALARINA
ETKILERI

Kamu harcamalarinin etkisi, Ortodoks iktisat teorisinde genel olarak genisletici ya-
ni talep artict etkileri yoniinden analiz edilir. ilk kategoride, kaynak tiiketen kamu
harcamalart olarak kamu istihdami ve kamunun mal ve hizmet Gretimi irdelenir.
Daha once incelendigi gibi bu noktada Liberal felsefe, kamu istihdami ve kamu-
nun mal ve hizmet Gretiminin 6zel sektoriinkine rakip oldugunu ve bu nedenle
ozel sektor istihdamint ve 6zel sektor tGretimini azaltacagini vurgular. Kaynak ti-
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keten harcamalar, 6rnegin altyapi harcamalarindaki artis, insaat iscilerine olan ta-
lebi artiracak ve insaat sektoriinde tcretler yiikselecektir (diger seyler sabit kaldi-
ginda). Ucretlerin yiikselmesi, 6zel sektor icin maliyetlerin yiikselmesi anlamima
gelmektedir, bu durumda 6zel sektoriin yatirim ve istihdam hevesi azalabilir.

Kamunun, katilim payi1 icermeyen karsiliksiz transfer harcamalar kategorisi ise
ekonominin kaynaklarinin bireyler arasinda yeniden dagilimina yol acar; issizlik
yardimlari, engellilere yapilan 6demeler ya da borg faizleri gibi. Bu tip harcamalar
toplam talebi etkileyerek, belirli tip emegin talebinde degisiklige yol acabilecektir.
Ornegin, yasllara ve emeklilere yapilan transfer ¢demeleri, ilave talep yaratarak,
mal ve hizmetlere yapilan harcamalart artiracaktir. Ayni anda, bu tir harcamalar
huzurevleri ve saglik, bakim emegi hizmetine olan talebi de ytikseltecegi i¢in, ba-
kim emegi saglayan - genellikle kadin emegine- isglictine olan talep artacaktir.
Stibvansiyonlar da transfer harcamalarina benzer bir etki yaratabilecektir.

Issizlik sigortasi drneginde oldugu gibi bazi transfer harcamalarinin emek arzi-
nt etkileyebilecegi one stirtilir. Neoklasik modelde, emek arzi bireyin bos zaman
ve Ucret geliri arasinda yaptgi 6zguir secim olarak analiz edilmektedir. Bu durum-
da, issizlik sigortast 6denegi bireyi daha cok bos zamani secmeye iten ve emek arz
egrisinin sola kaymasina neden olan bir faktordiir; yani istihdam ve is arama arzu-
su azalacaktir. Turkiye de dahil pek cok tlkede issizlik sigortast primlerinin ytk-
seltilmesi, 6denek baglanma, ddenegin siiresi ve hak etme kosullarinin zorlastiril-
masinin bir nedeni de issizlik sigortasinin, ilave talep yaratmaktan ¢ok, bireyi tem-
bellige sevk ettigi inancidir. Oysa Yapisalct analizler, kamu harcamalarinin emek
piyasalart tizerinde olumlu etkileri oldugunu diisiiniirler: Oncelikle issizlik sigorta-
s1, yasli, engelli olmaya bagl 6demeler, egitim harcamalarina devletin stibvansi-
yon, ucuz kredi vb. desteklerini, sosyal refah anlayisinin ve vatandas olma hakki-
nin dogal bir uzantist olarak algilarlar. Ayrica, kamu harcamalarinin ilave talep ya-
ratma etkisini daha 6nemli bulurlar.

ASGARI UCRETLE iLGILi YASAL DUZENLEMELERIN
EMEK PIYASALARINA ETKILERI

Asgari ticret, calisana gecimlik diizeyde belirli bir satin alma giiciinii garanti eden
minimum Ucret dizeyidir. Aynt zamanda, calisanlara toplumsal bakimdan uygun
bir yasam diizeyi saglarken isverenleri daha dusik ticret 6demekten men eden,
zorunlu nitelige sahip bir ticret olarak tanimlanmaktadir. Asgari lcret, genel ticret
politikasinin temel noktast ve taraflarin iradesi disinda seyreden bir mekanizma
olarak gortlebilir. Bu anlamiyla asgari tGicretin iki temel ¢zelliginden bahsedilir:

1. Asgari tcret klasik anlamda bir tcret tirt olmayip, tGcret diizeylerinin taba-

nint ifade eden bir limittir.

2. Asgari Ucret, tespit edilis bicimi ne olursa olsun, Ucretlerin belirli bir diizey-

den asagiya diismesini onleyici niteliktedir.

Asgari tcret uygulamasinin, ILO’nun uluslararasi diizeyde gecerli sozlesmeleri-
ne yanstyan sosyal devlet, adalet ve esitlik ilkeleriyle iliskili tarihsel bir dayanag:
vardir. Genel olarak isverenler asgari ticretin yiikseltilmesine karsi ¢ikarlar, zira
hem Ucret maliyetleri ytikselir hem de ortalama tcretlerin yukari dogru c¢ekilmesi
nedeniyle sektorler arast ticret farkliliklarini etkiler.

Asgari Ucretin belirlenmesinde, sendikalarin 6nerilerine temel teskil eden ol¢tit-
ler sosyal nitelikli olurken, isveren kesiminin dnerileri ise daha cok ekonomik ice-
rikli olctitlere dayandirilmaktadir. Sosyal nitelikteki olcttler icerisinde ihtiya¢ 6l¢i-
ti, hayat pahaliligi ile karsilastirlabilir ticret ve gelirler dlcttleri yer almaktadir. Oy-
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sa ¢cagdas asgari tcret tanimlarina baktigimizda, calisanin ailesi ile birlikte yasadi-
g1 toplumda belirli bir yasam diizeyini korumasinin amaclandigi gorilmektedir.
Asgari Ucret kategorisi, birinci planda calisanin hayatta kalmast ve isgliciintin ida-
mesini, yeniden Uretimini saglayacak fizyolojik gereksinmeleri kapsarken buna ek
olarak toplumsal acidan zorunlu sosyolojik ihtiyaclart da kapsamaktadir.

Sosyal adaletin saglanmasi ve bireylerin icinde bulunduklari toplumdan dislan-
malarinin onlenmesi amaciyla, asgari tGicretin gecimlik ticret olarak degil, “yasayan
tcret” olarak belirlenmesi gerektigini ileri stiren gortsler vardir. Ayrica aile buiytik-
ligu bireylerin yasam diizeylerini etkileyen ¢énemli bir faktordir. Yaygin goris, or-
talama bir aile buyukliginu ifade eden dort kisilik ailenin dikkate alinarak asgari
tcretin belirlenmesi yontindedir. Bireyin ailesi ile birlikte yasadig: toplumda kabul
goren bir yasam diizeyi saglayan tcret olarak ele alan bu yaklasim, asgari Gicretin
sosyal icerigini vurgulamaktadir.

Hayat pahalilig: 6lciitii, satin alma giicliniin korunmasini amaclamaktadir. Uc-
ret artislarinin fiyat artislarina dayandirilmasi (esel mobil sistemi-echelle mobile)
satin alma glctiniin korunmast icin uygulanan bir yontemdir ve adil bir yontem
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu yontemin satin alma gliciiniin korunmasi-
n1 saglarken refah artislarindan pay almanin mimkiin olmadig: vurgulanmaktadr.

Karsilastirilabilir icret ve gelirler ol¢itl, temel olarak benzer isler icin diger is-
verenlerin ddedikleri ticret diizeyleri ve diger gelir gruplarinin yasam diizeylerinin
birlikte ele alinmasina dayanir. Boyle bir karsilastirmaya dayanan asgari Uicret tes-
pitinin, gerek calisanlarin yasam diizeylerinin ylkseltilmesi gerekse ticret adaleti-
nin gerceklestirilmesinde 6nemli katki sagladig: ifade edilmektedir.

Ortodoks iktisat teorisi, asgari Gicretin emek piyasalarinda kaynaklarin etkin ol-
mayan dagilimina yol acacagini ileri siirer. Asgari licret, piyasa denge tcret diize-
yinin tizerinde belirlendiginden, isverenlerin sermayeyi emek yerine ikame ede-
rek, tretimde gereginden az emek kullanacaklardir. Bu durumda, etkin olmayan
girdi orant kullanilmasiyla kaynak dagilim: piyasa giiclerinin belirledigi diizeyden
farklt diizeyde belirlenmis olacaktir. Ayrica, istihdamin diismesi sonucu, distk tc-
ret diizeyinde calismak isteyen bireylerin issiz kalmasina yol acacaktir.

Denge Ucret
Diizeyinin
Uzerinde Asgari
Ucret Uygulamast

~

A

Ucret
Orani (W)

WAU -------------------
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Sekil 4.2’de goruldigt gibi, asgari ticret uygulamasindan dnce, piyasa dengesi-
nin E noktasinda saglandigini, denge ticret diizeyinin WO ve denge istihdam diize-
yinin LO oldugunu varsayalim. Eger WAU gibi denge {icretinin (stiinde bir asgari
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ucret belirlenirse istthdam LO’dan L1’e disecek, isveren isgiicline nazaran daha
ucuz hile gelen sermayeyi emek yerine ikime ederek calistirdigt isci sayisini azal-
tacaktir. Bu Ucret diizeyinde emek arzit L2 kadar olacagindan, ab kadar issizlik
meydana gelecektir. Bu issizligin LO-L1 kadart (ab) daha 6nce ¢alistyorken issiz ka-
lanlardan olusurken LO-L2 kadari (bc) ise asgari ticretin yiiksek belirlenmesi nede-
niyle piyasaya is aramaya gelen yeni isgiicinden olusmaktadir. $ekildeki emek arz
ve talep egrileri ne kadar esnek olursa asgari ticret uygulamasinin neden olacagi
issizlik o derece fazla olacaktir. Ayni sekilde belirlenen asgari ticret denge dizeyi-
nin ne dlctide tizerinde olursa issizlik o kadar fazla olacaktir. Emek arz ve talep eg-
rileri ne kadar esnek olursa asgari licret uygulamasinin yaratacagi issizlik o kadar
buytik olacaktir.

Cok sayida kictk firmanin hakim oldugu rekabetci bir emek piyasasinda, den-
ge licret iscinin marjinal tiriiniine (MP) esittir. Ornegin, iscinin marjinal (iriiniiniin
yani verimliliginin saatte £5’lik mal ve hizmet liretimine esit olsun. Eger piyasa
denge ticreti t4 ise firmalar ticretlerin £4.5’ye kadar yiikselmesine razi olup, diger
firmalardan iscileri cekip hila kir oranlarini koruyabilirler. Ancak, piyasa ticret du-
zeyi, asgari (icret uygulamast nedeniyle P6'ye yiikselirse firmalar zarar eder, zira is-
¢inin marjinal katkis1, maliyetinin altinda kalmistir. Bu durumda, firmalar is¢i cikar-
tarak karlarin1 korumaya calisir ve ticretler £5'ye diiser.

Eger, bolgesel bir emek piyasasinda, emek talep eden tek firma (monopson)
varsa firmanin ticret belirleme giicii analize dahil edilecektir. Ucret diizeyini belir-
lemesine ragmen (diyelim ki £5), monopson firma istedigi kadar isciyi kiralaya-
maz; zira ilave isciye ihtiyaci olan- 6rnegin bir komiir madeninde- isveren ilave ye-
ni isci icin daha yiiksek tcret 6demek zorundadir. Ornegin, 10 potansiyel iscinin
t5 alunda, bir isci adayinin ise 6 ye esit rezervasyon {icreti oldugunu varsayalim.
Eger maden firmasi 11 isci kiralamak isterse, ticreti £5'den $6'ye yiikseltmek zo-
rundadir. Dolayisiyla, madenin ilave bir is¢i kiralama maliyeti yani iscinin MP’si iki
unsurdan olusur: Birincisi bir is¢iye ddedigi 6'lik saatlik ticret ve ikinci olarak ge-
ri kalan 10 isci icin ilave 1'lik artis. Bu durumda, iscinin marjinal maliyeti (MC)
£16'ye (B6+610) esit olacaktir.

Isveren, ilave isciyi MP=MC kosulunda kiralayacaktir. Bu durumda devlet asga-
ri tcreti monopsonun belirledigi ticretin Gstiinde ama rekabetci piyasa diizeyinin
altinda belirlerse; istihdam artacaktir; zira bu durumda ilave iscinin MC’si asgari tic-
rete esittir (isveren calisma arzusunda olan iscilerden daha fazla sayida isci kirala-
mak istemedigi stirece ya da bu asgari ticretin altinda isci kiralamak istemedigi sti-
rece). Boylece, rekabetci piyasadan farkli olarak asgari ticret uygulamast, monop-
son firmanin gliciiniin olumsuz etkilerini telafi edecek sekilde ytkselir; tim isciler
kazanclidir, daha cok isci, bir kismi da beklediklerinden daha yiiksek diizeyde tic-
ret karsiliginda olmak tzere is bulmustur. Isveren kayiptadir ¢linkii asgari ticret
karlarini azaltmuistir.

Aslinda bu model fazlasiyla idealize edilmistir. Emek piyasalarinda hem isve-
renlerin hem de iscilerin sendikalar vasitastyla ticret belirleme giicti vardir ve teori-
de oldugu gibi piyasada is ve emek homojen degildir. Tam tersine emek piyasala-
r1 katmanlidir (beyaz yakali-mavi yakali, kadin emegi-erkek emegi, giivenceli-ge-
cici is, yerli emek-gdcmen emek, sendikali-sendikasiz isci vb.). Is arama ve isci
yerlestirme ile ilgili bilgi tam degildir. Bireyler i¢in is aramak ve isveren icin uygun
nitelikte isci bulmak zaman ve caba gerektirir. Asgari Uicretin belirlenmesi stireci
her zaman politik bir miicadele icerir.
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ISCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI ILE ILGILI o
DUZENLEMELERIN EMEK PIYASALARINA ETKILERI
Genel anlamda is glivenligi kavrami c¢alisanlarin, isletmenin ve tretimin her ttirli
tehlike ve zararlardan korunmasini icermektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Is Sagligi ve Giivenligini, “Ttim mesleklerde is-
cilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarint en st diizeye ulastirmak, bu di-
zeyde surdurmek, iscilerin calisma kosullart yiiziinden sagliklarinin bozulmasini
onlemek, iscileri calistirilmalart sirasinda sagliga aykirt etmenlerden olusan tehlike-
lerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mesleksel
ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestir-
mek ve bu durumlart stirdirmek, 6zet olarak isin insana ve her insanin kendi isi-
ne uyumunu saglamak” olarak tanimlamustir. Isci sagligt ve giivenliginin genel
amaci ise gerek isciye ve gerekse ailesine, isyerine ve kamu sektoriine ait yikim-
luliiklerin azaltilmasi ve buna bagli olarak ekonomiye verdigi zararlari dnlemek
seklinde ifade edilmektedir.

@

ILO'nun fs¢i Sagligi ve is Giivenligi Oda Raporu'nda yer alan verilerine gore, diinyada her
yil 270 milyon is kazasi ve 160 milyon meslek hastaligi meydana gelirken, her 15 saniye-
de bir isci, yilda 2 milyon isci ve her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazas1 veya meslek has-
taliklar1 nedeniyle yasamini1 kaybetmektedir. 160 milyon kisinin ise meslek hastaliklarina
yakalandigina dikkat cekilen rapora gore, Tiirkiye’de ise 2010 yilinda 62 bin 903 is kaza-
s1 ve 533 meslek hastaligi vakasi saptanirken toplam 1454 calisan yasamimi yitirmistir. Ki-
saca her giin 3 kisi yasamini is kazalarindan kaybetmektedir.

Is Sagligi ve Giivenligi kavrami, Isci Sagligi ve Is Giivenligi kavramindan farkls
olarak, tehlikelerin dnlenmesinin yaninda risklerin dngoriilmesi, degerlendirilmesi
ve bu riskleri tamamen ortadan kaldirabilmek ya da zararlarini en aza indirebilmek
icin yapilacak calismalari da icermektedir. Son 10-15 yillik stirecte, OECD tlkele-
rinde ve AB mevzuatinda, Is Kanunundaki “Isci Sagligi ve s Giivenligi” kavrami
yerine “Is Sagligi ve Giivenligi” (Occupational Health and Safety) kavrami kullanil-
maktadir; evrensel anlamda Is Sagligi ve Guvenligi; hentiz bir tehlike olusmamis,
isletmede bir ariza olusmamisken bile isletmede olusabilecek tehlikelerin veriskle-
rin ongorilerek bunlarin kabul edilebilir olup olmadigina karar verme ¢alismalari-
n1 kapsamaktadir. Ancak, kavramsal degisiklik, daha 6nce ifade edilen sosyal po-
litikadaki neo-liberal dontisimiin bir gostergesi olarak da yorumlanabilir; zira ev-
rensel insan haklari temelinde degil, calisanlarin sagligini koruma ve mesleki ka-
zalarin Onlenmesinde kamu otoritesinin ve isletmelerinin sorumluluklart azaltil-
makta ve “is gtivenligi” “hesaplanabilir”, yani maliyet-fayda analizine konu olan
teknik bir mesele olarak kurgulanmaktadir.

Ortodoks teoriye gore, isverenler is kazalarint Odnlemek icin gerekli tedbirlerin
alimasiin marjinal maliyeti ve marjinal getirisini karsilastirir. Maliyet unsurlari,
ornegin daha glivenli is ortami, isyeri hekimi istihdam etme ve is kiyafetlerinin sag-
lanmasi ile meslek hastaliklari ve is kazalart sonrast daha uzun streli tcretli izin
hakki, kayip isglinleri ve bu nedenle olan Uretim kaybinin getirecegi maliyetler
ve/veya is organizasyonunun-6rnegin montaj hattinin donts hizinin yavaslatilima-
st ya da daha uzun stre acik havada is molasi gibi-yeniden yapilandirilmasinin ge-
tirecegi ilave maliyetleridir. Is gtivenligi saglamanin ilave getirisi ise daha diisiik
ucretle isci calistirma olanagi-licretten ¢ok is glivenligini bnemseyen emek arzi aci-
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sindan-, is kazalari nedeniyle meydana gelen tretim kesintilerinin azalmasi, yeni
is¢i istthdam etmenin ve isyeri egitim maliyetlerinin bu stirece bagli olarak azalma-
st olarak 6rneklenebilir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklart nedeniyle meydana gelen zararin biyutkligi,
isyerindeki yoneticilerin tehlikeleri belirlememesi ve kontrol edilebilecek riskleri
onceden tespit edememesi hilinde tamamen sansa kalmustir. Is kazalari ile meslek
hastaliklart nedeniyle olusabilecek zarari azaltabilmek icin isletmelerin isci saglig
ve guvenligi icin butcelerinde bu konulara ayiracaklari fon bulunmali, yonetimin
isci sagligi ve glivenligi konularinin énemi acisindan bilingli olmasi ve bu konular-
da kararli ve etkili kurallarin uygulanmasinin saglanmas: gerekmektedir. Bu ne-
denlerle, kamu sektorti, ceza ve yaptirimlar, yonetmelik ve is mufettisleri gibi de-
netleme mekanizmalariyla, is giivenligini artirmaya calisir. Dolayisiyla, isverenlerin
kendiliginden is gtivenligi onlemlerini alacagi beklenmedigi icin, kamu bu alanda
kamusal yarar icin miidahale eder. Bu anlamda teoride, kamu denetimi ne kadar
basariliysa, isletmeler ya da ¢calisma ortami o kadar gtivenli hale gelir ve bu yonde
emek arzi, eskiden daha tehlikeli olan isler baglaminda, yikselir. Bu durumda, go-
reli olarak daha az risk tastyan isler icin telafi edici Gicret ddenmesine gerek kalma-
yacak ve bu anlamda da tcret farkliliklart azalacaktir.

Benzer akil ytrttmeyle, Ortodoks teori, is kazalarinin azalmasiyla artacak tre-
tim hacmine vurgu yapar ancak kiictik ol¢ekli isletmeler icin is giivenligi onlemle-
ri maliyetli olacagindan bazi isletmelerinin piyasadan cekilmesine neden olabilir.
Sendikalarin genellikle buytik olcekli isletmelerde orgtitlii oldugundan, bu durum
sendikalarin pazarlik gticlerinin ve sendikali isci ticretlerinin ylkselmesine neden
olacaktr.

Bu konuda elestirel Marksist yaklasimlar, karin maksimizasyonu-maliyetlerin
minimizasyonu ile isci sagligt ve is giivenligi arasinda celiskiye dikkat cekerler.
Bu durumda kamunun denetleme mekanizmasi ve sendikalarin gticii 6nem ka-
zanmaktadir. Sermaye sinifinin kiar maksimizasyonunu saglamak tzere retim
maliyetlerini azaltmakta kullandigi yontemler degerlendirildiginde -esneklesme,
calisma strelerinin uzamast, is yogunlugunun artmasi-kapitalist Gretim streci ile
is kazalari arasindaki dolaysiz baglanti daha fazla netlik kazanmaktadir. Glinu-
miuzde sigortasiz iscilerin, taseron iscilerin, kadin iscilerin, cocuk iscilerin, mev-
simlik ve gecici isciler ile gbcmen iscilerin iscilik maliyetlerinin diger iscilerden
distik olmast nedeniyle, cok cesitli is kollarinda calistirilmalarinin yaygin bir bi-
cimde tercih edildikleri bilinmektedir. Yine ¢cogu kez enformel sektorlerde calisan
bu isciler diger iscilerle kiyaslandiginda daha fazla is kazalarina maruz kalmakta-
dirlar; zira calisma kosullart “kotii” ve kamu denetiminden uzak, kayit disidir. Is
yogunlugunun artirtlmast ve calisma stiresinin uzatilmasi calisanin en basta bede-
ninin asiri derecede yipranmasina neden olmaktadir, asirt yorgunluk, stres ve dik-
katsizlik is kazalarinin artmasina yol acmaktadir. Ayrica, dusik tcretle calisma,
yapist geregi calisanlarin ve ailelerinin yasam kosullarini olumsuz yonde etkileye-
cektir. Beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi temel gereksinimlerini uygun bir
bicimde gidermenin s6z konusu olmadigi yoksunluk ve yoksulluk kosullarinda
daha fazla ticret alabilmek i¢in calisanlar, is yogunlugunu ve uzun c¢alisma saatle-
rini daha kolay kabul etmektedirler.

Sizce kamunun isci saglig: ve is giivenligi ile ilgili diizenlemeleri sendikalar1 nasil etkiler?

7 SIRA SiZDE
10
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KAMU YONETIMi REFORMU VE YENi KAMU YONETIMiI

OECD ulkelerinde, 2010 verilerine gore kamu harcamalari ortalama olarak
GSYIH'nin yarisina yakindir. Pek cok tilkede, kamu harcamalarinin %34t saglik,
genel kamu hizmeti ve egitim gibi sosyal koruma kategorisine aittir. Ayrica toplam
isgliciiniin ortalama olarak 1/4’ G kamu sektoriinde calismaktadir. 2008 krizinden
sonra, mali istikrart saglamak tizere hiikkimetler kamu harcamalarint ortalama %5
oraninda artirmislardir. OECD’de pek cok tlke icin kamu finansmaninin strdiiri-
lemez boyutta oldugu konusunda ortak bir goriis vardir. Bu nedenle pek cok ul-
ke kamu kesimini yeniden yapilandirma ve kamu istithdami ve kamu harcamalari-
nt azaltma siireci icerisindedir. Liberal goris, bilgi ekonomisinin ve yeni teknoloji-
nin dayattg: zorunluluk olarak bu streci analiz ederken kamu sektoriinde strate-
jik planlama, yonetisim, musteri odaklilik, performans degerlenmesi, hesap verile-
bilirlik ve seffaflik gibi yeni anlayis ve mekanizmalarla piyasa-devlet iliskilerinde
bir dontisimu savunmaktadir. Bu stire¢ 1970’lerin sonundan itibaren kiiresellesme
diye adlandirilan diinya ekonomilerinin yeniden yapilanmast stireclerinin bir par-
cast olarak ele alinabilir.

Son 30 yilda, bilgi ekonomisine referansla, sosyal politika ve refah 6demeleri-
nin temel ekseni olan issizlikten cok, issizin niteligi tizerindeki vurgu, konuyla il-
gili tim ulusal ve uluststi kuruluslarin raporlarinda gozlemlenmektedir. Dolay-
styla sosyal politika ve issizlik, yoksulluk gibi toplumsal sorunlar icin tretilen di-
ger politikalar bireysellestirilmektedir; issizlik yapisal bir sorun olarak ele alinma-
maktadir. Kamunun bu anlamdaki mudahalesi, artik bireyin gticlendirilmesine yo-
neliktir ve sosyal politikada gecerli olan anahtar sozclkler “istihdam edilebilirlik,
esneklik, hayat boyu egitim, uyum, girisimcilik, sosyal icerme” dir.

Bu dontisime uygun olarak kamunun da yeniden yapilanmast 6nerilmektedir.
Yeni kamu yonetimi 2000’lerin basindan beri “yonetisim” eksenli ve bir dizi farkl
ekonomik, istihdam, gog, arastirma-gelistirme, refah vb. kategorilerinde gelistirilen
farkli politikalarla dontismektedir. Yeni Kamu Yonetimi (YKY) ile Acik Koordinas-
yon Metodu, i¢ ice gecen ve birbirlerini gticlendiren reformlar olarak kamu istih-
damin1 ve dolayistyla emek piyasalarint yeniden bicimlendirmektedir. Yeni Kamu
Yonetimi savunuculari, isletme kavraminin kamu yonetiminden daha genis oldu-
gunu iddia etmislerdir. Onlara gore kamu yonetimi; stireclere, yontemlere ve ku-
rallara uygun olarak isleri sevk ve idare etmektir. Isletme ise yalnizca talimatlara ve
yonergelere gore is yapmak yerine, hedefleri ve dncelikleri belirleme, bunlarin ba-
sartlmasina yonelik uygulama planlari yapma, insan kaynaklarini gelistirme ve bu
kaynaklari etkin kullanma, performansi degerlendirme ve yapilan islerden sorum-
luluk alma gibi fonksiyonlart biinyesinde toplayan dinamik bir stirectir.

Yeni Kamu Yonetimi, girdi ve stireclerden cikti ve sonuclara dontik bir kayma-
yi ifade etmektedir. Bu yaklasimda, kamu idaresi artik kamusal mal ve hizmetlerin
“dogal ve zorunlu” saglayict degildir. Eski kamu monopolleri ya kapatilmis, ya
ozellestirilmis ya da kamu-6zel ortakligi diye anilan ortak yonetim sekliyle yeniden
yapilandirlmistir. Yonetisim modelinde, kamu iktidart yerine, btirokrasi, 6zel sek-
tor ve STK’lerden olusan yeni model yardimiyla, toplum-devlet arasindaki iliskiler
donustirilmektedir. Yonetisimde devlet, isleri yapan degil yonlendirendir. Yone-
tisimin temel amact: Bireyleri, sivil toplum kuruluslarini, is diinyasini diger bir ifa-
deyle toplumu yonetimle bitiinlestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulan-
masina kadar toplumu 6nemli bir aktor olarak devreye sokmaktir.
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Yonetisimde sorumlulugun ve yetkilerin dengesi, sivil topluma kaymakta ve
merkezl yonetim ve yerel yonetimlerin yaninda STK’ler, ¢zel girisimciler ve kar
amaci glitmeyen kuruluslar bu yeni yonetim siirecine dahil edilmektedir. Bu du-
rumda devlet yonetimine dista ve icte yeni aktorlerin ilave edilmesi gibi kamu yo-
netimine de yeni aktorler katilmaktadir. Kamu yonetisimi, farkli bicimlerle ytirtiti-
len kamu sektort reformlarinin buitiintinti kapsamaktadir. Bu reformlarin unsurla-
11 soyle listelenebilir: Ozellestirme, piyasalastirma, sirket isletmeciligi, diizenleme,
ademimerkezilesme ve bagimsiz diizenleyici kurumlarin yaygimlastiriimast. Ozel-
lestirme, bilindigi gibi kamu varliklarinin milkiyetinin 6zel sektore verilmesi, piya-
salastirma ise kamu hizmetlerinin Giretimi ve sunumunda piyasa mekanizmalarinin
kullanilmast anlamina gelmektedir. Sirket isletmeciligi, kamu sektorintn 6zel sek-
tortin isletmecilik anlayisina uygun olarak yonetilmesi demektir. Bu yaklasimin
akademik literatiirdeki en énemli temsilcisi Yeni Kamu Isletimi Okuludur. Diizen-
leme, uluslararasi rekabetci piyasanin 6nceliklerine gore, oyunun kurallarinin stan-
dartlastirilmasi seklinde tanimlanabilir.

Ademi merkezilesme, kamu yonetiminde karar alma stireclerinin tlke olcegin-
de yerel, bolgesel yonetimlere, 6zel sektore ve/veya gontlli kuruluslara devri an-
lamima gelmektedir. Bagimsiz dizenleyici kurumlarin yayginlastirilmasi ise hiika-
mete, yasama organina hesap verme sorumlulugu bulunmayan, 6zerk, piyasa on-
celiklerine gore kamu hizmeti sunmak tzere 6rgiitlenmis diizenleyici kurumlar
ifade etmektedir. Bu yolla demokrasinin de gticlenecegi iddia edilmektedir.

Yonetisimci iktidar tarzinda, kamu yonetimi 6 ilkede toplanmaktadir: Etkin ka-
mu hizmeti, seffaflik, hizli ve adil yargilama, katilimer yonetim ve yerellesme. Et-
kin hizmet tretmenin kosulu;

e “finansmani vergilendirmeyle degil; fiyatlandirmayla saglayan,

e istihdami, omiir boyu is giivencesi nedeniyle rehavete kapilmis memurluk-
la degil, performansint stirekli sergilemek zorunda olan sdzlesmeli personel
eliyle yurtten,

e islerini “arz odakli degil”, piyasanin yaptgi gibi “talep odakli” yapan bir bu-
rokrasiye sahip olmaktir.” Bu yeni anlayis, 6zel kesim isletme kavramlarinin
ve tekniklerinin kamu kuruluslarinda uygulanmasint 6nererek, Weberyan
buirokrasi anlayisi yerine, piyasa ilkelerine ve bireylerin memnuniyetine da-
yanan, esnek, karar verme katmanlart daha diiz, sonuca yonelik ve girisim-
cilige dbnem veren bir anlayist benimsemektedir.

Girisim kavrami, inisiyatif, risk alma, kendine giiven ve sorumluluk alabilme
yetenegi gibi pek cok konuyu kapsamaktadir. Bu yaklasima gore kamu kesimi yo-
netiminin performansinin degerlendirilmesi, kalite ve verimliliginin artirilmasi icin
ozel kesim tekniklerinden ve yontemlerinden daha fazla yararlanilmast gerekmek-
tedir” (Ozer, 2005).

Son donemde YKY distincesinin bireysel girisime verdigi onem de hayli tarti-
silmustir. Bireysel girisimin artmastyla, tim diinyada rekabet ortaminda tretim kay-
naklarindan verimli, rasyonel ve optimal sonuclar elde etme imkanlarinin artacagt
belirtilmektedir. Bireysel davranisin akiciliga, herhangi bir miidahale olmadig: tak-
dirde kisinin kendisi icin en iyiyi secebilecegine ve kisisel iyinin de son tahlilde
toplumsal iyinin ve iyiligin temel tasini olusturduguna, ekonomik-sosyal faaliyet ve
girisim alanindan cekilerek, bir anlamda giicstizlesen devletin gerekli dontistimle-
ri gerceklestirebilme icin glcli, hatta zaman zaman da otoriter bir yapiya biirtin-
mek durumunda kalacagina isaret edilmektedir.
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Bundan dolayi bugiin merkezilesme egilimini durduracak ve tersine dondiire-
cek, gli¢c ve tesebbisi sivil topluma geri verecek tedbirlerin acilen alinmas gerek-
tigi belirtilmektedir. Etkin devlet projesinin yeniden canlandirilmasi, devletin sos-
yal hayatin cogu alanlarindan ¢ekilmesi ve diger miidahalelerde de radikal degi-
sikligi saglayacak politikalarin benimsenmesi tavsiye edilmektedir. Bu siirecte ya-
pilacak calismalarda; hiyerarsik, dizenleyici ve hukuksalliktan ziyade ekonomik
tabanli yapilar, stirecler ve degerler tizerinde durulmas: gerekmektedir.

Olusturulacak yeni yonetim yapisinin; akilcilik, sorumluluk, yetenek ve istikrar
ilkeleri tizerine kurulmasi istenmektedir. Hatta bu ilkelerin gereklilikleri olarak,
amaclarin yerine getirilmesi, bireysel yeteneklerden yararlanilmasi, bilimsellikten
odun verilmemesi, nedenlerin arastirilmasi ve sonuclara vurgu yapimast gibi bir-
cok unsur da belirtilmektedir. Bu amaclara ulasabilmek icin uygulanacak yeni po-
litikalar, gelecegin kamu hizmetinin Gniter olmaktan cok federatif, bir 6rnek ol-
maktan cok birlestirilmis nitelikte olacagint gostermektedir. Bunun icin de merkezi
yonetimlerinin bir kisim yetkilerini yerel yonetimlere- belediyelere- ve dzerk kuru-
luslara -Kalkinma Ajanslarina, STK’lere- devretmesi ve Ozellikle yerel yonetimler
uzerindeki vesayet denetiminin azaltilmasi 6nerilmektedir. Bunun yaninda devlet
yonetiminde yoneticilerin vatandaslar adina sahip olduklari ve kullandiklart gtici
ve yetkileri kotiiye kullanmalarint 6nlemek icin yonetimde aciklik olmasi gerekti-
gi belirtilmektedir. Siyasal stirecin gizlilik icerisinde degil, tam bir aciklik icerisin-
de islemesi istenmektedir.

YKY dontsiimiine Tirkiye'de bolgesel emek piyasalarini etkileyecek Kalkin-
ma Ajanslari 6rnek verilebilir (Mafttioglu, 2012). AB uyum kapsaminda kiiresel
kapitalizme eklemlenme cabasinda olan Turkiye’de 2005 yilinda Kamu Yonetimi
Temel Kanunu ile yerel/bolgesel ekonomilerin 6ne cikarilmasinda etkin olan
ademimerkezi yapilanma olusturulmus ve bu cercevede Biyliksehir Belediyesi,
Belediye ve il Ozel idare Kanunlari yeniden diizenlenmistir. Belediyenin gorev-
leri arasina beldenin ekonomik, sosyal ve kiltiirel ihtiyaclarinin karsilanmast ve
gelisimi icin her tiirli faaliyette bulunmasit dahil edilirken “ktictik sanayi siteleri”
ve “organize sanayi bolgeleri” kurmak, kurulmasina yardimei olmak, bu konuda
belediyelerle ve meslek odalariyla is birligi yapilmast 11 Ozel Idaresi'nin gorevle-
ri arasinda yer almaktadir. Boylece diinyada yerel/bolgesel dinamiklerin 6ne ¢ik-
masinda etkin kabul edilen kamu-6zel sektore dayali isbirligi faaliyetinin gercek-
lestirilmesinin mesru zeminin son halkast olan Kalkinma Ajanslart da 2006 yilin-
da kanunlasmustir.

Bugtine kadar, NUTS kapsaminda olusturulan 26 tane istatistiki bolgede, 26
adet Kalkinma Ajansi kurulmustur. Kamu-6zel birlikteligi ile olusturulmus olan
Kalkinma Ajanslarinin yonetiminde bolge valileri, belediye baskanlari, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) (ye sermaye temsilcileri yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin ortaklari ise Universiteler, finans kurumlari, K¢k ve
Orta Olgekli Sanayileri Gelistirme Baskanligi (KOSGEB) ve Is ve Isci Bulma Kuru-
mu (ISKUR) gibi kamu ve 6zel kurumlardir. Bununla birlikte bolge ve sektor te-
melli olarak 2009 yilinda sermayeye getirilen yeni tesvik sisteminin, esitsiz gelis-
meyi daha da derinlestirecegi vurgulanmaktadir. Yeni tesvik sistemine gore gelis-
mis bolgeler birinci bolge, orta gelismis bolgeler ikinci bolge, az gelismis bolgeler
tctinel bolge ve en az gelismis bolgeler ise dordiincti bolge olarak dorde ayrilmis
olup, gelismislik sirasina gore kurumlar vergisi indirimi, SSK istihdam primi tesvi-
ki ve faiz indirimi getirilmistir.
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Ornegin birinci bolgeye yatirim katki orani %20 ve kurumlar vergisi %10 olup,
SSK isveren prim tesviki 2 yildir. Dérdiincti bolgeye yatirrm katki orant %60, ku-
rumlar vergisi ise %2 olup, SSK isveren prim tesviki yil siireyle uygulanacaktir. Bu-
nunla birlikte sektorel olarak birinci bolgeye; agirlikli olarak otomotiv ve yan sa-
nayi, elektronik, ila¢c, makine ile tibbi ve optik alet gibi yiiksek teknoloji gerekti-
ren yatrimlar tesvik edilecektir. ikinci bolgeye nispeten teknoloji yogun sektorler
desteklenecektir. Bu cercevede makine, akilli cok fonksiyonlu tekstil, metalik ol-
mayan mineral iiriinler, kagit, gida ve icecek tesvik edilecektir. Ugclincii ve dordiin-
¢l bolgelere; tarim, tarima dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kaucuk,
metal esya ile turizm, saglik ve egitim yatirimlari tesvik edilecektir.

Kalkinma Ajanslarinin bolge ve mahal icinde is potansiyellerin aciga ¢ikartma
cabast Yapisalct ve Marksist yorumlara gore, sermayelere de yeni olanaklar saglan-
masinda aracilik ederken kir gidusu biriciklestirilmektedir. Bolgesel gelismislik
diizeylerinin en aza indirme cabasinin yerine bolge, mahalle, kasaba, koy arasin-
da esitsizlik derinlesecektir.

Bunun yani sira isletmelerin %98’i 1-49 calisant bulunan KOBI niteligindeki is-
yerleri ve bu isyerleri istihdamin %60’ 1n1 olusturmaktadir. Kiiciik isletmelerde &r-
gltlenmedeki zorluk ve 4857 sayili Yasa ile fason ve taseron calistirilmaya iliskin
diizenleme ve de ayni yasada 50’den az isci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi ve
mithendis zorunlulugunun olmamasi, calisanlari calismadan dogan risklerle bas
basa birakirken emekgiler orgtitsiiz ve gltivencesiz calismaya itilmektedirler.

Elestirel teoriler, calisanlarin karst karsrya kaldig: kosullara dikkat cekmektedir:
Turkiye'deki tiretim alaninda yapilan calismalarda KOBI'lerde asgari ticretin altin-
da dustik ticretle calistirma, en az tcretle goemen, kadin, cocuk isci ¢alistirma, en-
formel istihdam, sendikasiz calistirma, tcretsiz aile iscisi kullanma en az maliyetle
diizenlenmis kot calisma kosullart gibi emek yonelimli tasarruflarin uygulandigi-
na vurgu yaparlar. “Mekanlar kendileri rekabet edemez; fakat birikim gtictinti elin-
de tutanlar tarafindan kurduklar iliskisellikle (sermaye-sermaye, sermaye-devlet,
sermaye-emek) mekdnlari hizla rekabete acabilmektedirler. Bunun icin olusturu-
lan kamu-ozel sektor isbirligine dayali kurumlarin basinda Kalkinma Ajanslart gel-
mektedir. Kalkinma Ajanslarinin yonetim kurulunda sermaye birliklerin aktif oyun-
cular olarak yer almalari, isci sendikalarinin ve meslek birliklerinin disarida birakil-
malar esitsiz giic iliskilerinin acik gostergesidir. Ote yandan siirecin isleyisi icin
gerek duyulan emek gliciinlin yetistirilmesi ve ise kosulmasini saglayan egitimin
(ilkogretim, orta 6gretim ve Universiteler) yeni kosullara uyumlu bicimde yeniden
yapilandirilmaktadir”.
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Kamu sektoriinde ticret ve istibdanmin nasil belir-
lendigini aciklamak

Kamu sektorti emek arz egrisi, 6zel sektordeki
emek arz egrisi gibi Ucretlerle pozitif iliski icin-
dedir. Dolayistyla kamuda tcretler yikseldikce,
emek arzi yani calisma arzusu artacaktir. Emek
talebini saga kaydiran faktorler, kisi basina gelir
ve okul cagi niifusu ile iktisaden faal niifustaki
artistir. Emek arzi ise 6zel sektordeki ticret dize-
yi ve calisma kosullarina ve kamuda 6mtr boyu
istihdam kosuluna yani is givencesine baghdir.
Ornegin, kamu sektoriinde ticretlerin diismesi
ve/veya ozel sektortin yiiksek tcretli ve gtiven-
celi isler saglamasi, kamu emek arzin: sola kay-
diracaktir. Ortodoks teoriye gore, kamu hizmet-
lerinin ¢cogunun Uretimi tek Uretici olarak ger-
ceklestigi icin, kamu calisanlarina olan emek ta-
lebi katidir; esnek degildir. Bunun anlami, kamu
calisanlarinin Gcret artis talepleri piyasa gticleri

tarafindan sinirlanamaz.

Kamu harcamalarinin emek piyasalarina etkile-
rini analiz etmek

Kamu harcamalar iki grupta incelenebilir. Birin-
ci grupta kaynak tiiketen kamu harcamalar, ikin-
ci grupta ise transfer harcamalari yer almaktadir.
Kaynak tiketen kamu harcamalar ile kast olu-
nan kamunun piyasadan mal ve hizmet alimdir.
Bu tir harcamalarda emegin ve diger kaynakla-
rin kullanimi s6z konusu oldugu icin kaynakla-
rin kamu sektort tarafindan kullanilmasinin fir-
sat maliyeti, diger sektorlerin daha az tiretim yap-
malaridir. Ote yandan, kamunun 6zel sektdrden
mal ve hizmet alimu belirli tiirdeki 6zel sektor is-
cilerine tiretilmis talep yaratabilmektedir. Tkinci
grupta yer alan transfer harcamalarina; emekli
ayliklari, sibvansiyonlar, issizlik yardimlari, bor¢
faizleri gibi harcamalar 6rnek olarak verilebilir.
Transfer harcamalarinin emek piyasalarina etki-
lerini arz ve talep yonlerinden ayri ayrt incele-
mek mimkiindir. Talep yoniinden bakildiginda
transfer harcamalarinin ekonomide toplam tale-
bin yapisint degistirerek belirli bir tiir isgiiciine

talep yaratacag: distnulebilir. Transfer 6deme-
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lerinin talebi oldugu kadar arz1 da cesitli sekiller-
de etkilemesi mimkiindiir. Transfer ddemeleri,
yararlananlar tzerinde gelir etkisi yaratarak in-
sanlarin normal mallara olan taleplerinin artma-
sina neden olurlar. Bos zaman da normal mal ol-
dugundan, kisilerin bu durumda daha az calis-
malart s6z konusu olabilir. Emek arzi tizerinde
olumsuz etkisi olabilecegi diistiniilen bir baska
transfer ddemesi de issizlik sigortasidir. Issizlik
sigortast uygulamasinda kisilerin is bulduklart
durumda 6demenin kesilmesi, uygulamadan ya-
rarlananlarin calisma istekleri tizerinde olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Transfer harcamalari
emek arzini strekli olarak olumsuz bir sekilde
etkilemez, olumlu etkisi de olabilmektedir. Or-
negin, hitkiimetin tniversite 6grencilerine verdi-
gi burslari arttirmast tiniversite egitiminin maliye-
tini distrerek egitimin getirisinin artmasina ne-
den olacaktir. Bu durum tniversiteye katilimi art-
tiracak, uzun donemde emek piyasasinda nite-

likli isgtict artacaktir.

Asgari ticret ve isci saghigi ve is giivenligi ile ilgi-
li yasal diizenlemelerin emek piyasalarina etki-
lerini aciklamak

Ortodoks teori, asgari Gcretin emek piyasalarin-
da kaynaklarin etkin olmayan dagilimina yol aca-
cagini ileri stirer. Asgari Gicret piyasa denge tcret
diizeyinin Gizerinde belirlendiginden, isverenle-
rin sermayeyi emek yerine ikame ederek, tre-
timde gereginden az emek kullanacaklardir. Bu
durumda, etkin olmayan girdi orant kullanilma-
styla kaynak dagilimi piyasa giiclerinin belirledi-
gi diizeyden farklt diizeyde belirlenmis olacaktir.
Ayrica, istihdamin dismesi sonucu, dustk tcret
diizeyinde calismak isteyen bireylerin issiz kal-
masina yol acacaktir.

Ortodoks teoriye gore, isverenler is kazalarini
onlemek icin gerekli tedbirlerin alinmasinin mar-
jinal maliyeti ve marjinal getirisini karsilastirir.
Maliyet unsurlari, 6rnegin daha giivenli is orta-
mi, isyeri hekimi istihdam etme ve is kiyafetleri-
nin saglanmasi ile meslek hastaliklart ve is kaza-

lar1 sonrast daha uzun streli tcretli izin hakki,
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kay1p isgtinleri ve bu nedenle olan tretim kaybi-
nin getirecegi maliyetler ve/veya is organizasyo-
nunun-ornegin montaj hattinin déniis hizinin ya-
vaslatilmast ya da daha uzun stire acik havada is
molast gibi-yeniden yapilandirilmasinin getirece-
gi ilave maliyetleridir. Is giivenligi saglamanin
ilave getirisi ise daha disiik ticretle isci calistirma
olanagi-ticretten cok is giivenligini dnemseyen
emek arzi acisindan-, is kazalart nedeniyle mey-
dana gelen Uretim kesintilerinin azalmasi, yeni
isci istihdam etmenin ve isyeri egitim maliyetleri-
nin bu siirece bagli olarak azalmasit olarak 6r-
neklenebilir.

Is kazalart ve meslek hastaliklart nedeniyle mey-
dana gelen zararin buyukligu, isyerindeki yo-
neticilerin tehlikeleri belirlememesi ve kontrol
edilebilecek riskleri dnceden tespit edememesi
halinde tamamen sansa kalmistir. Is kazalari ile
meslek hastaliklari nedeniyle olusabilecek zara-
r1 azaltabilmek icin isletmelerin isci sagligt ve
guivenligi icin biutcelerinde bu konulara ayira-
caklari fon bulunmali, yonetimin isci sagligi ve
gltivenligi konularinin énemi acisindan bilingli
olmast ve bu konularda kararli ve etkili kuralla-
rin uygulanmasinin saglanmast gerekmektedir.
Bu nedenlerle, kamu sektori, ceza ve yaptirim-
lar, yonetmelik ve is miufettisleri gibi denetleme
mekanizmalariyla, is gtivenligini artirmaya cali-
sir. Dolayisiyla, isverenlerin kendiliginden is gi-
venligi onlemlerini alacag: beklenmedigi icin,
kamu bu alanda kamusal yarar icin miidahale
eder. Bu anlamda teoride, kamu denetimi ne ka-
dar basariliysa isletmeler ya da calisma ortami o
kadar gtivenli hile gelir ve bu yonde emek arzi,
eskiden daha tehlikeli olan isler baglaminda,
yukselir. Bu durumda, goreli olarak daha az risk
tastyan isler icin telafi edici ticret 6denmesine
gerek kalmayacak ve bu anlamda da tcret fark-
liliklart azalacaktir.

Benzer akil yirtatmeyle Ortodoks teori, is kaza-
larinin azalmasiyla artacak tretim hacmine vur-
gu yapar: ancak kuctik olcekli isletmeler icin is
gliivenligi 6onlemleri maliyetli olacagindan bazi
isletmelerinin piyasadan cekilmesine neden ola-
bilir. Sendikalarin genellikle buytk olcekli islet-
melerde orgtitli oldugundan, bu durum sendi-
kalarin pazarlik giiclerinin ve sendikali isci ticret-

lerinin ytikselmesine neden olacaktir.
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Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin emek piyasala-
rina getirdiklerini tartismak

Yeni Kamu YoOnetimi, i¢ ice gecen ve birbirlerini
gliclendiren reformlar olarak kamu istthdamint
ve dolayisiyla emek piyasalarini yeniden bicim-
lendirmektedir. Yeni Kamu Yonetimi savunucu-
lari, isletme kavraminin kamu yonetiminden da-
ha genis oldugunu iddia etmislerdir. Onlara gore
kamu yonetimi; stireclere, yontemlere ve kural-
lara uygun olarak isleri sevk ve idare etmektir.
Isletme ise yalnizca talimatlara ve yonergelere
gore is yapmak yerine, hedefleri ve oncelikleri
belirleme, bunlarin basarilmasina yonelik uygu-
lama planlart yapma, insan kaynaklarini gelistir-
me ve bu kaynaklar etkin kullanma, performan-
st degerlendirme ve yapilan islerden sorumluluk
alma gibi fonksiyonlar: biinyesinde toplayan di-
namik bir siirectir. Yeni Kamu Yonetimi, girdi ve
streclerden c¢ikti ve sonuclara dontik bir kayma-
yi1 ifade etmektedir. Bu yaklasimda, kamu idare-
si artik kamusal mal ve hizmetlerin “dogal ve zo-
runlu” saglayict degildir. Eski kamu monopolleri
ya kapatilmus, ya ozellestirilmis ya da kamu-6zel
ortakligr diye anilan ortak yonetim sekliyle yeni-
den yapilandirilmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi kamu istihdam hizmetini
savunanlar tarafindan ileri stirtilen bir gerekce olamaz?
a. Emek piyasalarinin isleyisini daha etkin hale ge-
tirebilmesi
b. Emek piyasas: bilgilerinin saydamligini arttira-
bilmesi
¢. Dezavantajli konumdakiler i¢in yararli bir arag
olmast
d. Yapisal uyum politikalarinin emek talebi tGizerin-
deki olumsuz etkilerini telafi edebilmesi
e. Issizlik sigortast ve yardimlarina olan talebi art-
tirmast

2. Asagidakilerden hangisi kamumun kaynak tiiketen
kamu harcamalarina bir 6rnek degildir?
a. Altyap: yatrimlari
Kamunun titketim mali satin alimi

b
¢. Kamunun isgtici istihdami
d. Borg faizi 6demeleri

e

Kamunun hizmet satin alimi

3. Asagidakilerden hangisi kamunun yapug: transfer
harcamalarina bir 6rnek degildir?
a. Issizlik yardimlari
Borg faizi ddemeleri
Isgiicti istihdami
Stibvansiyonlar
Emeklilik ayliklart

o a0 T

4. Asagidakilerden hangisi isyerinde is saghgi ve is gi-
venligi tedbirleri almanin isverene olan maliyetleri ara-
sinda sayilamaz?

a. lsyeri hekimi istihdam etme

b. Is kiyafetlerinin saglanmasi

¢. Daha uzun streli tcretli izin hakk:
d. Is hizinin yavaslamast
e

Isci devir hizinin artmasi

5. Kamu istihdamu ile ilgili asagidaki ifadelerden han-
gisi yanlistir?

a. Genelde kamu istihdaminda 6zel sektor istihda-
minda oldugu gibi kir maksimizasyonu ilkesi
esas alinir.

b. Baz tir isgliicinde kamu 6zel sektor ile birlikte
isci istihdam ederken, bazi tiir isgliciinde ise tek
istihdam edicidir.

¢. Kamu istihdaminin genelde bitin tlkelerde ar-
tis seyrinde oldugu gozlenmektedir.

d. Politik faktorler kamu istihdamini 6nemli 6l¢i-
de etkileyebilmektedir.

e. Kamu istihdami yapilmadan ince toplumun is-
tekleri dogrultusunda optimal kamu hizmeti di-

zeyinin ne olacag: belirlenir.

6. Asagidakilerden hangisi kamu istihdamindaki bir ar-
tisin nedeni olamaz?
a. Aktif istihdam politikalarinin 6ne ¢ikmast
Pasif istihdam politikalarini one ¢ikmast
Nifus artist

Kentle@me oraninin artmasi

o a0 T

Egitim talebindeki artis

7. Tirkiye'de ozel sektor ve kamu sektoriinde ticretler
ve sendikalasma oranlari ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?
a. Hem sendikalasma oranlari hem de tUcretler 6zel
sektorde daha yuiksektir.
b. Hem sendikalasma oranlart hem de tcretler ka-
mu sektoriinde daha yiiksektir.
c. Ozel sektorde sendikalasma oranlari, kamu sek-
toriinde ise tcretler daha yuksektir.
d. Kamu sektoriinde sendikalasma oranlari, 6zel
sektorde ise ticretler daha yiiksektir.
e. Sendikalasma oranlart her iki sektorde ayni iken

ucretler kamu sektoriinde daha yiksektir.
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8. Kamu harcamalan icerisinde transfer édemelerin-
den emekli ayliklarinin arttirllmasinin asagidaki sektor-
lerden hangisinde daha cok istihdam artisi saglamasi
beklenir?

a. Eglence

b. Spor

c. Saglik

d. Konut

e. Egitim
9. 1. Savunma

II. Adalet

II1. Guvenlik

IV. Egitim

V. Saglik

Yukaridaki hizmetlerden hangisi/hangileri yart kamusal
nitelikli hizmetlere 6rnektir?

a. 1

b. 1T

c. I

d. TI-II
e. IV-V

10. Asagidakilerden hangisi kamu istihdam hizmeti fa-
aliyetlerinden birisi degildir?
a. Is ve isci bulma
b. Emek piyasasi enformasyon sistemlerinin gelis-
tirilmesi
c. Emek piyasasinda dizenleyici etkinliklerin yo-
netimi
d. Toplu pazarliklarin yonetilmesi
e. Emek piyasasi uyum programlarinin gelistiril-

mesi

66

Yasamin iginden

Kamu istihdamu

Kamu istihdami 2007°den bu yana ii¢ ayda bir TUIK ta-
rafindan aciklaniyor. Bunlari daha 6nce iki kez deger-
lendirdim (2007 ve 2009). Ama 2011’in tictinci ve dor-
diinct ceyrek verileri zamaninda ¢ikmadi. Neyse, isgti-
cti anketi Kasim sonuclarina eklendi.

Veri seti yararlt analitik ayrintilar iceriyor. Ornegin ka-
mu calisanlari isveren kurumlara gore tice boluntyor:
merkezi yonetim, yerel yonetim ve bagli kuruluslar.
KiT’ler, kamu bankalari, vs. son kategoride yer aliyor.
Ayni zamanda kamu calisanlar stati acisindan tge ay-
riliyor: kadrolu (memur), sozlesmeli ve isci (strekli ve
gecici). Bir de “diger” kategorisi var. Ne anlama geldi-
gini dogrusu bilmiyorum.

Turkiye’nin toplumsal belleginde hikiimetlerin popti-
list istthdam politikalart derin izler birakmistir. Siyasi
nedenlerle kamu istihdaminin sisirildigi gorist cok yay-
gindir. Bakalim sayilar ne diyor.

Son veriler

Elimizde bes yillik veri var. ilki Mart 2007: kamu kesi-
minde toplam 2 milyon 930 bin kisi calistyor. Son veri
Aralik 2011: kamu istihdami 3 milyon 100 bine ytksel-
mis. Fark 170 bin kisi; dolayst ile toplam kamu istihda-
mi bes yilda ytizde 5.9 artiyor.

Kurumsal dagilima bakalim. 2011 sonunda kamu cali-
sanlariin ytzde 84’4 merkezi yonetimde, ytizde 9'u
yerel yonetimlerde, ytizde 7’si ise bagli kuruluslarda is-
tihdam ediliyor. Merkezi yonetimin istthdamda ezici
agirligi cok belirgindir.

Degisimin ayrintilarini gorelim. Merkezi yonetim cali-
sanlart bes yilda 300 bin kisi artarak 2 milyon 600 bi-
ne tirmaniyor (artis ytizde 11.6). Buna karsilik yerel
yonetim istihdami 57 bin azalarak 280 bine (dusts
ytizde 17), bagli kurulus istihdami 41 bin azalarak 218
bine (diisiis ylizde 16) geriliyor. Son bes yilda merkezi
yonetimin agirligt artiyor. Gelelim statii dagilimina.
2011 sonunda 3.1 milyon kamu ¢alisaninin ylizde 78’i
kadrolu (memur): 2 milyon 416 bin kisi ediyor. Yani
kamu calisanlarini esas govdesi memurlardan olusu-
yor. Sozlesmeli personel ylizde 5.5 (170 bin), strekli
isciler ytizde 12.5 (360 bin), gecici isciler ylizde 0.7
(22 bin), “diger” kategorisi ise yltzde 3.5 (112 bin) ¢i-
kiyor. Memurlar disindaki calisanlarin toplami ytizde
23 oluyor.
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Kamu istihdami sisiyor mu?

Sorunun cevabi 6zel kesim istihdamu ile karsilastirmayt
gerektiriyor. Bir kac alternatifimiz var: toplam istihdam,
tarim-dist istihdam ve ticretli istihdam. Bence en anlam-
list tcretli istihdamidir.

2007 sonrasinda kamuda calisanlarin toplam tcretli is-
tihdama orani grafikte izleniyor. 2007 basinda dort tc-
retliden birinin (ylizde 24.7) isvereni kamu kesimidir.
2011 sonunda bu oran bes kiside bire (ylizde 20.3) ge-
riliyor.

Cunku bes yilda kamu istihdaminda artis 170 binde ka-
lirken, 6zel kesim tcretli istihdami ise 3.3 milyon yuk-
selmistir. Bu kosullarda kamunun populist bir istthdam
politikast uygulamadigini soyleyebiliriz.

Son olarak 2009 ilkbaharinda kamu payinda sert ytkse-
lisi aciklayalim. Krizde issizlik zirveye tirmanmisti. Yani
nedeni 6zel istihdamimn azalmasidir. Is glivencesi acisin-

dan 6zel-kamu farkinin iyi bir gostergesidir.

Kaynak: Asaf Savas Akat, Vatan Gazetesi, 19/02/2012 ,,

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.e  Yamtmniz yanls ise “Kamu Istihdam Hizmeti ve
Kamu Istihdam1” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Kamu Harcamalari ve Emek
Piyasalarina Etkileri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Kamu Harcamalari ve Emek
Piyasalarina Etkileri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

4. e  Yantiniz yanls ise “Isci Sagligr ve Is Guivenligi
ile 1lgili Diizenlemelerin Emek Piyasalarina Et-
kileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Kamu [stihdam Hizmeti ve
Kamu Istihdam1” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

6.b  Yamtiniz yanls ise “Kamu Istihdam Hizmeti ve
Kamu Istihdam1” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

7.b  Yanitiniz yanlss ise “Kamu [stihdam Hizmeti ve
Kamu [stihdami” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Kamu Harcamalart ve Emek
Piyasalarina Etkileri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

9. e  Yanitiniz yanlis ise “Giris” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanlis ise “Kamu Istihdam Hizmeti ve
Kamu Istihdami” konusunu yeniden gozden ge-

ciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kamu istihdaminin genelde, biitiin tilkelerde artis seyri
icinde oldugu gozlenmektedir. Bu artisin temel nedeni
nifus artist ve sehirlesmeye bagl olarak kamu hizmet-
lerine olan talebin artmasidir. Toplumun reel gelirinin
artmast; yiksekogrenim, saglik, parklar ve eglence alan-
lart gibi talebi gelire karst esnek olan kamusal hizmet-
lere olan talebi arttirmustir. Ayrica toplumda egitim tale-
binin artmasinin diger bir nedeni de genc¢ nufustaki ar-
tislar olmustur. Biittin bu sayilan hususlar kamunun za-
man icinde daha fazla isci ve memur istihdam etmesini
gerektirmistir. Kamu kesiminde istihdam artisinin ne-
denleri sadece ekonomik veya demografik faktorlerden
kaynaklanmamaktadir. Bunlarin yan: sira politik faktor-
ler de kamu harcamalari, istthdam ve tcretlerin diizeyi-
ni 6nemli Olciide etkileyebilmektedir. Genelde secil-
mislerin tekrar secilme ihtimalleri ne kadar cok kamu
harcama programi uyguladiklarina bagli oldugundan,
bu durum kamu kesiminin optimalden fazla kaynak

kullanmasina sebep olmaktadir.

Sira Sizde 2

Is giivenligi ile ilgili yasal diizenlemeler firmalara ¢cok
ylksek maliyet ytikliyorsa bu durum kuctk olcekli fir-
malarin piyasadan cekilmelerine sebep olabilir. Sendi-
kalarin genellikle buytk firmalarda organize olduklari
distintlirse ktictik firmalarin bu sekilde piyasadan ce-
kilmelerinin sendikalarin pazarlik giiclerinin ve sendi-
kali isci Gicretlerinin artmasina sebep olacag: soylene-
bilir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Emek piyasasinda ayrimciligt tanimlayabilecek,

@ Neo-klasik ayrimcilik teorilerini aciklayabilecek,

@ Feminist ve Kurumcu iktisatcilarin ayrimeiliga bakislarint aciklayabilecek,
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Aynimcilik e Katmanlasma Indeksi
e Cinsiyete Dayali Ayrimcilik e Mesleki Katmanlasma
e Cam Tavan




AYRIMCILIK: TANIMI VE KAPSAMI

Emek piyasasinda ayrimciligin degisik tanimlart vardir. En genel tanimiyla ayrim-
cilik, calisanlar arasinda isle ilgisi olmayan ¢zellikler nedeniyle farklilik gozetilme-
si olarak ifade edilebilir. Ortodoks gelenege gore emek piyasasinda esit verimlili-
ge sahip bireylerin esit olmayan davranislara maruz kaldigr durum ayrimeilik ola-
rak tanimlanir; esit olmayan davranis ik, etnik koken ya da toplumsal cinsiyet gi-
bi gozlemlenebilir karakterlere dayanir. Bu tanimda “esit olmayan” davranislardan
kastedilen, ayni isi yapan, esit verimlilige sahip bireylerin farkli ticret veya kazang
sahibi olmalaridir.

Becker, emek piyasasindaki ayrimceiligi su sekilde tanimlar: “...ayrimcilikla kas-
tedilen, verimliligin gerektirdiginden daha az kazanilmas: olduguna gore tim bi-
reyler parasal gelirlerini maksimize ettiginde ve btitiin piyasalar rekabetci oldu-
gunda bu tip ayrimcilik s6z konusu olmayacaktir”. Bu arglimana gore, kar maksi-
mizasyonu yapan isverenler, rekabetci emek piyasasinda, iscilere marjinal verimli-
liklerine esit ticret ddeyecektir. Ayrica ise alma, ise yerlestirme ya da terfi gibi per-
sonele iliskin diger kararlarinda da ayni kriter Gizerinden hareket etmeleri, isveren-
lerin ¢ikarina uygun olacaktir; bu durumda calisanin cinsiyeti, hangi etnik gruba ait
oldugu gibi nitelikleri 6bnemsiz olacaktir. Ancak, emek piyasalarinda zenci ve be-
yaz erkek calisanlar ile erkek ve kadin calisanlar arasinda esit verimliliklere sahip
olmalaria ragmen, tcret ve kazan¢ acisindan gozlemlenen buytik farklhilik giini-
mizde varligint stirmektedir.

Kurumcu iktisat¢ilarin da ayrimeilik tanimi oldukea farklidir: Belirli bir toplum-
da iktisadi aktorlerden olusan bir grubun belirgin bir davranisini kast ederler; bu
tip ayrimciliga en tipik 6rnek olarak da erkeklerin kadinlara karst olan davranisla-
rint gosterirler. Ancak, ayrimciligin maco erkeklere has bir 6zellik olarak ele alin-
mayacagini ifade ederler; tam tersine, Gcretlerin dagiliminda, kisisel caba, emek,
egitim, firsat gibi faktorlerin disinda kalan, toplumun kolektif eylemine dayanan
kurumsal bariyerlerin belirleyici olmasinin ayrimciligi dogurdugunu distintrler.

Ayrimceilik, ayni is igin farkli 6deme seklinde gortilebilecegi gibi esit verimlilige
sahip bireylerin farkl: ticret diizeyine karsi gelen farkli islere sahip olmalart seklinde
de ortaya ¢ikabilir. Bergmann’in mesleki katmanlasma kavrami, yani islerin kadin ve
erkek isi diye ayrilmasi bu ikinci duruma karsi gelir. Ayrimeiligin, “tercih edilmeyen”
is iliskilerinden dogdugu kabul edildiginde “Gcret ayrimceiligy” ile “is/meslek ayrimet-
lig1” arasindaki analitik ayrim ortadan kalkar. Ayrimcilik analizleri, eger bir tek ho-
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mojen vasfa sahip isgticini temel alirsa o zaman sadece Ucret ayrimciligindan soz
etmek mimkin olur. Eger heterojen vasiflart (isleri) ve onlara karst gelen farkl tic-
retleri dikkate alan bir analiz yapilirsa her vasif-ticret diizeyini bir meslek (ya da is)
olarak tanimlayip Ucret ve is ayrimciligi 6zdes kabul edilebilir.

Ayrimcilik kavraminin kullaniminda bazi belirsizlikler oldugu dustintlir ¢tinkt
ayrimcilik ile “6n yargt” arasindaki ayrim da biraz bulaniktir. Ornegin, satis temsil-
ciligi acentelerini irk¢t temelde ayiran bir firma (A bolgesinde zenciler, B bolgesin-
de beyaz personel gorevli olsun), bu acentelerde calisan elemanlarina esit ticret
odeyip esit is firsatlari sunabilir; zencilere karst 6n yargist olan bu firma sahibi, tc-
ret farkliligt yaratmadigi icin yine de ayrimcilik yapmamaktadir.

Benzer sekilde, 6n yarginin olmadig: durumlarda da ayrimciligin gerceklesip
gerceklesmeyecegi tartisiimaktadir. Ornegin firmaya 6zgii egitim veren bir firma,
bu egitimin maliyetlerini kapsayacak kadar uzun bir siire, sadece geng adaylari ise
almayi tercih edebilir. Bu durum, yasa dayali bir ayrimcilik 6rnegi midir, yoksa “iyi
isadam1” tavrt mudir? Bir baska karmasik sorun da su sekilde ifade edilir: Ayrimci-
ligin firsatlar acisindan mi, yoksa firsatlari elde etme acisindan mu esitsizlik yaratti-
&1 sorgulanir. Ornegin, beyazlarin ¢cogunlukta oldugu bir ABD kentindeki bir mu-
hasebe firmasinin, hi¢ zenci calistirmadigy icin sucluluk duymas: gerekir mi? Eger
firma acik isleri yaygin bir sekilde herkese duyurdugunu, hem zencilere hem de
beyazlara is teklif ettigini, ancak zencilerin bu teklifi reddettiklerini soyleseydi; o
zaman bu soruya cevap farkli mi1 olurdu? Ancak, yapilan arastirmalar -toplumsal-
on yargi ve ayrimcilik pratiginin hep i¢ ice oldugunu isaret etmektedir.

Feminist ve Kurumcu iktisat¢ilarin, ayrimciligin toplumsal/kurumsal boyutlart
tzerine yaptiklari ampirik calismalar sonucu; cari piyasa ayrimeiligs ve piyasa-on-
cesi ayrimcilik olarak ikili bir siniflandirma yaygin kabul gormustiir. Piyasa-Oncesi
ayrimcilik; fakirlik, egitim hizmetlerinden yararlanmada esitsizlik, toplumsal cinsi-
yetci roller vb. faktorlerin calisma hayatina girmeden dnce yarattigi esitsizlikler
olarak anlasilir. Cari piyasa ayrimciligt ise Arrow tarafindan “iscinin kisisel 6zellik-
lerinin, verimlilik diizeyinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi” seklinde tanim-
lanmaktadir. Bu tanim, bireyin emek piyasasindaki degerinin, onun marjinal ve-
rimliligini etkileyen tim talep ve arz yonlu faktorlere bagl oldugunu kabul eder;
eger verimlilikle iliskisi olmayan faktorler (irk, cinsiyet vb.), emek piyasasinda po-
zitif ya da negatif bir degere yol acarsa o zaman ayrimciliktan bahsedilebilir. Bu ta-
nimla ilgili olarak ti¢ unsurun 6énemli oldugu belirtilmektedir:

1. Ayrimcilik tanimindaki vurgu; kazang, ticret, mesleki konum gibi olctlebilir
piyasa gostergeleri tizerinden yapilmaktadir. Ayrimciligin mevcudiyeti i¢in
bir grubun bir baska gruba on yargili olmasindan 6te, bu duygularin farkl
ya da esit olmayan piyasa ciktilartyla baglantili bir sekilde eyleme dokiilme-
si gerekir.

2. Aynimcilik sistematik bir davranist cagristirir; rastlantisal olarak bir araya gel-
mis farkli /esit olmayan davranslar olarak algilanmaz.

3. Ayrnmciligin bu sekilde tanimi, piyasa ve piyasa-oncesi ayrimcilik arasinda
farklilik gozetir; 6rnegin demografik gruplarin ortalama verimlilik diizeyleri
arasindaki farkliliklardan kaynaklanan farklilasmalar, piyasa-Oncesi ayrimci-
lik olarak tanimlanabilir. Verimliligi sabit tutarak wrk ya da toplumsal cinsi-
yete dayali farklidiklar emek piyasasit ayrimceiligina karsi gelir.

Emek piyasalarinda sadece cinsiyete degil, etnik kokene veya irka bagl ayrim-

cilik pratikleri de cok yaygindir ancak bu bolimde agirlikli olarak cinsiyete daya-
I ayrimcilik analiz edilecektir.
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Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyete dayali ayrimcilik, emek piyasalarinin en carpict ve en yaygin ozelliklerin-
den birisidir. Ulkelerin kalkinma/kapitalistlesme diizeylerinden bagimsiz olarak
ayni zamanda farkli politik sistemler altinda ve birbirinden ayrt dini, kiltirel ve
toplumsal sistemler acisindan da cinsiyete dayali ayrimcilik en yaygin gozlemlenen
olgudur. Esnek calisma saatlerinin, esnek ve ucucu vasiflarin, parcalanmis/vasifsiz-
lastirilmis emek kategorilerinin, gtivencesiz ve orgltstiz calismanin kural haline
geldigi glinimlz emek piyasalarinda, kadin isi/erkek isi ayrimi ve ayni isi yapan
kadin ve erkek calisanlar arasindaki tcret/kazang farkliliklart varligini inatla stir-
dirmektedir. Son 20-30 yildir, kadinlarin istihdam oranlarindaki artisa ragmen, tim
dinyada kadinlar buytk olctide glivencesiz, dustk tcretli ve prestijsiz islerde ca-
lismaya devam etmektedir. Cinsiyete dayali isbolimiundeki dontstimler, tlkele-
rin/bolgelerin toplumsal ve ekonomik sistemlerin farkliligina bagli olarak cesitlilik
gostermektedir ancak genel olarak emek piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini asindiran gelismelerin ¢cok umut verici oldugundan s6z edilemez.

Cinsiyete dayali ayrimciligin en yaygin gozlenen hili cinsiyete dayali mesleki
katmanlasmadir. Mesleki katmanlasma, yatay ve dikey olmak tizere iki tirli analiz
edilir. Yatay katmanlasmayla kast edilen, islerin veya mesleklerin kadin ve erkek
isi veya meslegi diye ayrismasidir. Ornegin, hemen hemen tiim ekonomilerde
hemsirelik, ilkokul 6gretmenligi, sekreterlik ve hosteslik kadin meslegi; soforlik,
cerrahlik, insaat isciligi, makine miithendisligi ise erkek meslegidir. SOz konusu
meslek ya da iste calisanlarin %75-%80’i ayni cinsiyetten oldugunda o meslek er-
kek ya da kadin meslegi olarak tanimlanmaktadir. Kadin/erkek calisan oraninin
%45-%50 arasinda oldugu meslekler ise entegre-biitiinlesmis meslekler ya da -cin-
siyet acisindan- karisik meslekler olarak adlandirilir. Aynt zamanda, katmanlasma
isteki statii acisindan analiz edildiginde bazi kategorilerde belirgin olarak su tip bir
dagilim vardir: Isveren ve kendi hesabina calisanlarin cogunlugu erkektir; kentler-
de ya da kirsal alanda kuctk aile isletmesinde tcretsiz aile iscisi olarak istihdam
edilenlerin %90’den fazlast kadindir. Ucretli calisanlar daha entegre kategorilerdir
ancak enformel, glivencesiz islerde tcretli calisanlarin cogunlugu kadindir.

Kuskusuz, bu mesleki kategoriler 19. ytizyilldan baslayarak cinsiyet kompozis-
yonu agisindan degismistir ve degismeye de devam etmektedir; ayrica tlkeler/bol-
geler acisindan farkls siirecler de sz konusudur. Ornegin ABD'de 1970’lerde er-
kek meslekleri olan ascilik ve turist rehberligi,1990’lara gelindiginde entegre-mes-
lekler haline yani kadin ve erkek calisan sayisinin hemen hemen esit oldugu mes-
lekler hiline gelmistir. Oysa Turkiye’de profesyonel anlamda ascilik hila erkek
meslegidir; ancak tezgihtar, satis personeli, resepsiyonist daha entegre meslek hat-
ta bir kismi kadin meslegi hiline gelmistir. Ote yandan yine ABD’de erkeklesen
yani erkeklerin 1990’lara dogru tercih ettigi ve kadin calisanlarin sayisinin diistigu
satis destek operatorligli, cevre ekipman operatorltigli gibi meslekler sayilmakta-
dir. 1960’lara kadar erkek meslegi olan ilkokul/lise dgretmenligi, terapi uzmanhgi,
enformasyon ve halkla iliskiler uzmanligi, yaratict uzmanlik, hukuk biirosu asistan-
lig1, ic mimarlik, kiitiphane uzmanligt, panel kablo uzmanligt gibi cogunlugu pro-
fesyonel olan mesleklerde artik kadinlar cogunluktadir ve bu stire¢ meslegin ka-
dinlasmasi-feminizasyon- olarak adlandirilir.

Cinsiyete dayali mesleki katmanlasmanin yani sira, dikey katmanlasma olarak
tanimlanan ayni isyerinde/iste kadin ve erkeklerin farkli -yonetici- pozisyonlarda
yer almasi, literatiirde cam tavan olarak adlandirilan ayrimcilik pratiginin en go-

Mesleki Yatay
Katmanlasma: slerin ya da
mesleklerin kadin ve erkek
isi ya da meslegi diye
ayrismasidir.
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Gam Tavan: Sahip olduklar
nitelikler ve
kazanimlarindan bagimsiz
olarak kadilarin ve etnik
azinliklann sirketin kariyer
merdivenlerinin dstiine
cikmasina set ceken,
gbriinmeyen, ancak
asllamayan engellerdir.

rinmez halidir. Kadinlarin isgliciine katilim oranlarindaki artis, kadinlara daha cok
prestijli, ylksek tcretli isler saglamadigi gibi, goreli olarak az sayida beyaz yakal,
profesyonel islerdeki kadinlar icin de daha yiiksek yonetici pozisyonlari getirme-
mis gorinmektedir. Avrupa Birligi'nde, en buytik halka acik sirketlerin sadece
%3 tuntn yonetim kurulunda, finansal kuruluslarin %10’unun basinda kadin yone-
tici bulunmaktadir. Kictk olcekli aile sirketlerinde yonetici olan kadinlarin orant
%30 ile daha yiksektir. Isve¢ ve Finlandiya’da yonetim kurulu tyelerinin %25’in-
den fazlasi kadin iken Italya ve Malta’da bu oran %5’in altndadir. CEO ya da ge-
nel midir dizeyinde toplumsal cinsiyete dayali fark daha da belirgin hile gelir-
ken orta ve alt diizey yonetici diizeylerinde kadinlarin temsiliyet orani %10 ile %30
arasinda degismektedir. Kadinlarin sirketlerde tst diizey yonetici pozisyonlarina
gelmesini engelleyen ve gortinmeyen faktorler cam tavan olarak kavramsallastiril-
maktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde Cam Tavan Federal Komisyonunun tani-
mina gore (1995) cam tavan: “..sahip olduklar -ise ait- nitelikler ve kazanimlarin-
dan bagimsiz olarak kadinlarin ve etnik azinliklarin sirketin kariyer merdivenleri-
nin Usttine ¢ikmasina set ¢ceken, goriinmeyen, ancak asidlamayan engellerdir”.

Cinsiyete dayali mesleki katmanlasma birkac acidan fktisat teorisi icin dnemli-
dir: Ortodoks iktisatcilara gore mesleki katmanlasma bir tiir piyasa katiligina yol
acar ve etkin-olmayan bir dagilimi isaret eder. Ayni1 zamanda, ¢alisanlarin cogun-
lugunun mesleklerin bir kismindan dislanmasi beseri sermaye yatiriminin bosa
harcanmasidir. Bu da emek piyasalarinin katiigint yiikseltir ve ekonominin degi-
sikliklere uyum kapasitesini de azaltir. Dahast, mesleki katmanlasma kadinlart de-
zavantajli duruma getirir; mesleki katmanlasmanin, erkeklerin kadinlart nasil algi-
ladiklart ve kadinlarin erkekleri nasil algiladig: tizerinde olumsuz etkileri vardir. Bu
durum kadinlarin statd, gelir ve servet diizeylerini olumsuz etkiler ve bu olumsuz-
luk sonucta 6lim orani, hastalik orani, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi pek ¢ok
toplumsal gostergelere de uzanir; ayrica kadinlarin egitim, yetistirme vb. olanakla-
rint da olumsuz etkileyerek cinsiyete dayali esitsizliklerin gelecek kusaklara akta-
rilmasina yol acar. Bu nedenle, esitlik, etkinlik ve sosyal adalet gibi gerekcelerle
ulusal ve uluslararasi politika yuritictleri, pozitif ayrimeilik ya da firsat esitligi po-
litikalari gelistirerek piyasaya miidahale etmektedirler.

Katmanlasma indeksi ya da ayrisma indeksi mesleki katmanlasmayr dlgmekte
en yaygin kullanilan indekstir. Bu indeksle, kadin ve erkeklerin belirlenmis kate-
gori setleri boyunca nasil bir dagilima sahip olduklarina bakilir; kadin ve erkekle-
rin oransal dagiliminin 6zdes oldugu ideal bir referans degeri vardir. Bu yolla, in-
deksin degeri, kadin ya da erkek grubunun, diger cinsiyetin dominant oldugu ka-
tegoriye hareket etmis olsayd: alacagt degere orani olarak ifade edilir. Yani, ideal
dagilima (kadin/erkek sayist esit) ulasmak icin meslegini degistirmek zorunda ka-
lacak her bir cinsiyete ait calisan sayisinin orani olarak tanimlanabilir. Bu yontem-
le, belirlenmis kategori setleri baglaminda, kadin ve erkeklerin goreli dagilimlart
arasindaki farklilik olctlir. Literatiirde bu tir tahminlerin, kategorilerin hangi ay-
rintt diizeyinde olctildigiine bagli olarak buytk olcide degisiklik gosterdigi vur-
gulanmaktadir. Olgme ne kadar ince/ayrintilt olursa (daha kapsamli, 3 basamakl
mesleki siniflandirmalara karst daha aynintli is kategorileri gibi) mesleki katman-
lasma tahminleri o kadar yiiksek olmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de 2009 Hanehalki
Isgiicii Anket sonuclarinin 18 sektérden olusan klasifikasyonunu temel alan bir
arastirmada, cinsiyete dayali sektorel ayrimcilik indeksinin degeri 35’dir; yani ka-
din ve erkeklerin yaklasik olarak 3’de 1’inin birbirleriyle yer degistirmesiyle istih-
damda sektorler arast dagilim esitlenebilecektir. Tarim-dist 17 kategoriden olusan,
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hizmet sektortintin ayrintili olarak siniflandirilldigi, imalat sanayinin ise tek bir ka-
tegori olarak ele alindigi siniflandirma temelinde hesaplanan ayrimcilik indeks de-
geri ise 26°dir. Yani tarim-dist sektorlerde istihdam edilen kadin ve erkeklerin 4’te
1’inin birbirleriyle yer degistirmesiyle sektorler arast dagilim esitlenebilecektir.

NEOKLASIK AYRIMCILIK TEORILERI

Beseri Sermaye Modeli

Kadin-erkek tcret farkliliklarini ve cinsiyete dayali mesleki katmanlasmay: acikla-
yan, arz yonlu teorilerden en 6nemlilerinden bir tanesi Beseri Sermaye teoremidir.
Beseri sermaye tanimsal olarak fiziksel sermayeye benzer bir sekilde bireyin ken-
di beseri donanimina yatirim karar ve gelecege doniik verimlilik ve kazang bek-
lentisini icerir. Bireyin, zorunlu (formel) egitim, zorunlu olmayan egitim icin yap-
t1g1 harcamalar, is arama eylemi ve is aramak icin go¢ etme ile saglik harcamalari
seklinde belirlenen faaliyetlerine yapilan harcamalar, beseri sermaye yatirimidir.
Bu yatirimlarin buglin yapilmasinin nedeni, bireyin gelecekteki verimliligini ve ka-
zancini artirmak olarak kabul edilir. Beseri sermaye yatirim kararmnin, parasal ol-
mayan faktorlerden (kisisel tercihler, beklentiler, toplumsal 6n yargilar, toplumsal
roller, bireyin sosyallesme stireci, ayrimcilik vb.) buytk olctde etkilendigi kabul
edilir.

Beseri sermaye yatiriminin iki temel boyutu oldugu kabul edilir: Zorunlu egi-
tim ve isyerinde egitim. Beseri sermaye modeline gore egitime ilave yatirim yap-
makla ticret/kazang diizeyi ytkselir, zira zorunlu egitimin ve zorunlu olmayan egi-
timin verimliligi artirdigina inanilir. Lisede ya da Gniversitede alinan egitimin, isye-
rinde potansiyel olarak yararli olacak genel yetenek ve bilginin kazanilmasina yol
actigi dustndlir; egitimin ayni zamanda 6ngoride bulunma aliskanligy, isyerinde-
ki talimatlara uyma yetenegi, dakiklik ve sadakat gibi isyerinde lazim olacak bazi
davranis kaliplarint da 6grettigi kabul edilir.

Beseri sermaye modeli, sadece beseri sermaye donanimi arasindaki farkliliklari
aciklamaz, ayni zamanda kadin ve erkeklerin neden farkli meslek ya da sektorler-
de yogunlastigini da aciklar. Model, beseri sermaye yatirim harcamasi, emek verim-
liligi ve tcret arasinda dolaysiz ve kuvvetli baglanti oldugunu varsaydig icin kadin-
erkek tcret farkini kadinin 6zgtir secimine baglar. Kadinlar ev ici, cocuk bakimi gi-
bi dogal kabul edilen sorumluluklari nedeniyle verimliklerini artiracak beseri ser-
maye yatirimini yapmazlar. Ayrica bu nedenle calisma hayatlarina sik sik ara ver-
diklerinden, isyeri egitimine de yatirim yapmazlar. Zira isyerinde egitimin cari ma-
liyeti vardir -daha distik tcret, zaman kaybi vb.- ancak getiri gelecege aittir. Dola-
yistyla bazi kadinlar icin zaten kisa stirecek bir is hayatina sahipse bu yatirim deger-
siz olabilir; bu nedenle sinirli is tecriibesi veri oldugunda kadinlar hem cari getirile-
rini hem de beseri sermaye donanimlarint optimal yapacak isleri secerler. Ise ara
verildigi stirecte, eskiyen bilgi ve beceri kapasitesinin yenilenmesine gerek duyul-
mayan is ya da sektorler de bu anlamda kadinlar icin daha avantajlidir.

Ayrimcilik Tercihleri Yaklasimi

G.Becker’in ayrimcilikla ilgili calismasi, beseri sermaye ve aile icinde cinsiyete da-
yalt isbolimi tizerine yapilan arastirmalara 6nciliik etmistir. Becker, isverenin ka-
dinlara karst olan 6n yargist nedeniyle esit derecede verimlilige sahip kadinlari, er-
keklere 6dedigi Gcretten ayrimeilik katsayisy, yani kadinlart istihdam etmenin ilave
maliyeti kadar diisiik bir {icretle istihdam ettiklerini belirler. Ustelik sadece isveren-

Katmanlagma indeksi:
Kadin ve erkeklerin
belirlenmis kategori setleri
boyunca nasil bir dagihma
sahip olduklarini gésteren
indekstir.
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Ayrimcilik
Yapan Firmada
Kadmn
Istibdaminin
Dengesi

Kaynak:
Ebrenberg and
Smith (1991),
Figure 14.1, s.
543.

ler degil, musterilerin ve is arkadaslarinin da ayrimcilik yapmalari s6z konusudur.
Ayrimciligin kaynagini, toplumsal olarak mesru ya da kabul gormis roller olustu-
rur. Becker bu uc¢ tip ayrimcilik icin ayrt ayrt analiz yapar.

isverenin Ayrimciligi

Sadece isverenin kadinlara kars1 6n yargtya sahip oldugunu varsayalim. Kadinlarin
erkeklerle ayni tretken kapasiteye sahip oldugu kabul edilir; dolayisiyla burada
sOz konusu olan piyasa ayrimcihigidir. Eger, isverenler ylksek tcretli islere kadin-
lar yerine, erkekleri almayi tercih ediyorlarsa kadinlar erkeklerden daha az verim-
liymis gibi davranacaklardir. isverenin bu tutumu sadece kadinlara karst olan 6n
yargtya dayanmaktadir.

Marjinal verimliligin (MP) belirli bir emek piyasasindaki tiim iscilerin cari mar-
jinal verimliligine karst geldigini kabul edelim. “d katsayisi1” ise bu verimliligin ka-
dinlarin aleyhine ne kadar distik degerlendirildigini gosteren katsayit olsun. Bu
durumda, Neo-klasik iktisat varsayimlart cercevesinde erkekler icin piyasa denge-
si Ucretlerin MP’lerine esit oldugu nokta olur.

MP = W,

Kadinlar icin denge tcreti, verimlilik diizeyinin firma ac¢isindan stibjektif dege-
rine esittir.

MP - d = Wy ve MP = Wy + d

Kadin ve erkegin marjinal verimlilikleri esit varsayildig: icin W W, den kiiciik
olacaktir:

Wy =W +d
Wp =Wy, -d

Eger kadinlarin cari MP’leri isverenler tarafindan oldugundan daha diistuk dui-
zeyde algilanryorsa kadinlar isgliciinii erkeklere gore daha diistik tcret diizeyin-
den arz edeceklerdir.

Sekil 5.1’de gosterildigi gibi

Wetd ¢

We

isverenin ayrimciligi modeli-
A nin iki 6bnemli ¢ikarsamasi var-
dir: Ayrimceilik yapan isveren
W tcret diizeyinden, N, say1-
da kadini, MP = Wy, + d nokta-
sinda kiralayacaktir. Kar mak-
simizasyonu yapan isverenler
ise N kadar kadin is¢i kirala-
yacaktir; yani MP = Wy, olana
kadar ise almay1 strdiirecek-
lerdir. MP egrisinin altinda ka-
lan alan, bilindigi gibi serma-
ye sabit kaldiginda firmanin
toplam trtiniini ya da toplam
hasilasini gosterir. Bu alandan,
ayrimcilik yapan isverenlerin

MP (Cari)

Y

N,
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ticret maliyetini gosteren alan1 (OEFN) cikarttigimiz zaman, ayrimcr isverenlerin
karlarina karsi gelen AEFB alanint elde ederiz. Ayrimcilik yapmayan isverenin kir-
larint gosteren alan ise AEG’dir.

Ayrimcilik yapmayan isverenler kadinlary, MP’leri tcret diizeyine esit oldugu
noktaya kadar kiralamay1 stirdirtirken ayrimci isverenlerin kiraladiklart kadin isci
sayist daha azdir. Boylelikle ayrimcer isverenler On yargilariyla davrandiklart icin
belirli bir kardan vazgecmis olurlar.

Modelin ikinci ¢ikarsamasi, Wy, ile Wy, ticret diizeyleri arasindaki farktir. Bu tc-
ret makasini neyin belirledigini gormemiz icin Sekil 5.2’de, kadinlara acik olan is
sayisina bakmamiz gerekir. Esit verimlilige sahip bireylerin is aradig: bir piyasada
kadinlara agik olan is say1s;, Wy, - W'nin yani kadin erkek- tcret farkliliginin bir
fonksiyonudur. Bazi isverenler kadinlarin ticret diizeyi Wy'ye (d = O) esit oldugun-
da bile kadin isci kiralamay1 stirdiirecektir; bu isverenler ayrimecilik yapmayan ve
kar maksimizasyonu yapan isverenlerdir. Om;A is sunum egrisi, bu tip isverenlerin
m tane acik is sundugunu gosterir.

Eger piyasada is arayanlarin sayist m; den azsa (m” diyelim); kadinlarin hepsi
(ayrimcilik yapmayan isverenler tarafindan) ise alinacaktir. Bu durumda Wy, = W,
olacaktr.

Eger is arayan kadin sa-

yist m den biiytikse (m” di- /
yelim), ise alinan tim ka-
dinlar icin bir ticret maka-
st olusacaktir: Om A egrisi, m' m*
eger is arayan kadin sayist
m’ den m’ ye yiikselirse
ticret makasinin 0 dan d,
ye yukselecegini gosterir.
Boylece tucret farkliliginin
boyutu, is arayan kadinla-
rin sayisina bagli olacaktir.
Eger is arayan kadinlarin 0
saytst m~ dan biiyiik olur-
sa W, ile Wy arasindaki K

m; m

Calisan Kadin Sayisi

Kadmnlara Acik Is
Sunumu

Kaynak: Ebrenberg
and Smith (1991),
Figure 14.2, 5.544.

fark d, den buytik olacak-
tir. Wy, ile Wy, arasindaki fark-
lilik ayni zamanda isverenin kadinlara karst duydugu 6n yarginin buytikligiine ve
dagilimina bagl olacaktir. Ayrimcilik yapan isverenlerin sayisi artarsa (ya da bu tip
isverenlerin sundugu is sayisi artarsa) Sekil 5.2’deki is sunum egrisi Om;A dan
0m,B ye kayacaktir. Bu kayma, m* deki mevcut tcret farkliigint d,’den d;’ye in-
direcektir.

Bu modeldeki en carpict unsur, isverenlerin karlari yerine faydalarini (6n yargi-
larint tatmin ederek) maksimize etmeleridir. Eger bu 6ngorii dogru ise bu firmalar
nasil ayakta kalacaktir? Rekabetci piyasalarda firmalarin mutlaka kir maksimizas-
yonu yaptiklari varsayilir. Bu modelde kiar maksimizasyonu yapan (ayrimci olma-
yan) firmalar, ayrimcilik yapanlara oranla daha fazla kir elde ettiklerine gore ay-
rimct olmayan firmalarin, zarar eden firmalari satin alarak piyasadaki hakimiyetle-
rini artirdiklarint soylemek mimkiinduir. Boylece, eger trtin piyasasinda rekabetci
glcler hakimse ayrimcilik yapan firmalar cezalandirilmis olacak ve eger ayrimet is-
verenler piyasa diizeyinin altindaki getiri oranlarina razi olmazlarsa zamanla ay-
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rimcilik ortadan kalkacaktir. Ancak, bu model ayrimcilik yapan firmalarin neden
gercekte piyasadan silinmediklerini aciklayamamaktadir. Ancak, ayrimci firma, ay-
rimct olmayanlara gore daha yiiksek maliyetlerle calismasina ragmen, isveren ay-
rimcilig varligini stirdtiirecektir; zira modele gore firma sahibi ya da yoneticiler kar
maksimizasyonu disinda bir hedefe kilitleneceklerdir; ayrimcilik tercihi isverene
fayda saglamaktadir. Ornegin; firmalar, kamu otoritesinin diizenlemelerine tabi ol-
duklarinda asiri karlarini gizlemek icin, firma sahibinin faydasint artiran daha pa-
hali diizenlemelere basvurabilirler. Fayda maksimizasyonu yapan ayrimci firma,
eger Urlin piyasasinda yeteri kadar monopol giictine sahipse fazla maliyetlerini ti-
keticilere fiyat artis1 olarak yansitabilir.

Modelde, isverenin ise basvuranlarin potansiyel verimliliklerini gdzlemleyebil-
dikleri varsayilmaktadir. Bu gercekci bir varsayim degildir ve bazi modeller egitim
vb. unsurlarin isveren icin bir tir isaret/filtre olarak kullanilacagini varsayar. Dola-
yistyla eger bu gostergelere cinsiyet, irk gibi iktisadi olmayan kategoriler de dahil
edilirse eksik enformasyona dayali Neo-klasik ayrimcilik modeli gelistirilebilir. An-
cak yeniden, isverenin “hatali” davranisinin rekabetci piyasada nasil varligini stir-
dirdigiinti aciklamak imkansiz hile gelecektir.

Miisterilerin Ayrimciligi

Bazi durumlarda, musteriler kadinlarin degil erkeklerin hizmet etmesini tercih ede-
bilir. Eger, erkekler lehine olan tercihleri, borsa uzmanligi, pilotluk gibi bazi mes-
leklere yonelikse ve kadinlarin daha az sorumluluk gerektiren islerde (resepsiyon-
cu, hostes gibi) calismasi gerektigine inaniliyorsa kadinlarin aleyhine mesleki kat-
manlasma giindeme gelebilir. Eger kadinlar, misterilerinin erkekleri gbrmeyi ter-
cih ettigi mesleklerde is bulurlarsa ortalama erkege gore daha donanimli olmay: ya
da daha distk tcret almayi kabul etmek zorunda kalacaklardir ¢tinki firma aci-
sindan kadinlarin degeri es deger donanima sahip erkeklerden daha dustikttir; zi-
ra musterilerin tercihleri erkeklerden yanadir.

Is Arkadaslarinin Ayrimcaihig

Belirli bir isyerinde, erkek isciler kadinlarla birlikte calisacaklari islerden sakinma
yoluna gidebilirler ¢tinkti onlar kadinlara karsi 6n yargili olduklari icin 6rnegin
“kadin kismindan emir alinmaz” diye diistintrler ya da bir gorevin sorumlulugunu
“sact uzun, akli kisa” kadinlarla paylasmayt dogru bulmazlar ya da kadinlarin cay-
c1, kat hizmetlisi gibi daha diistik statiili islere verilmedigi isyerlerinde c¢alismak is-
temezler. Bu durumda, erkek isciler isverenin kadin isci kiralama ¢abalarini engel-
lemeye calisacaklardir. Isveren erkek iscilerle tiretimi siirdiirmeyi tercih ederse er-
kek iscilerine, kadin iscilerin geleneksel islere hapsedildigi zaman 6dedigi tcret-
ten daha yiiksek tcret 6demek zorunda kalacaktir. Bazi durumlarda firma, isyeri-
ni cinsiyete gore farkli alt boliimlere, departmanlara ayirarak erkek isci istthdam et-
menin ylksek maliyetinden kac¢mabilir. Bu tip katmanli isyerleri, hem iktisadi aci-
dan hem de yasalar acisindan etkin calisamazlar. Boylelikle, isverenin bazi isler
icin kadin isci kiralamasinin maliyeti, erkek isciler tarafindan ytkseltilerek kadin
iscilerin tcretlerinin azalmasina neden olur.

Modelin bu versiyonun ortaya koydugu bir gercek vardir; ayni verimlilik diize-
yine sahip, ancak cinsiyete gore katmanlastiridmis isyerlerinde calisan erkek iscile-
re gore kadin ve erkegin entegre olmus bir sekilde calistigt isyerlerinde calisan er-
kek isciler daha ylksek ticret alirlar.



5. Unite - Emek Piyasasinda Ayrimcilik

113

Monopol Giicii Modelleri

Neoklasik ayrimcilik modellerinden bir digeri, tam rekabetci piyasalari temel alma-
yan ayrimct monopol modelleridir. Bu modellerin temel 6nermesi su sekilde ifade
edilebilir: Emek piyasasinda ayrimcilik yapilmaktadir ¢tinkt ayrimeilik yapmak
karlidir. Rekabetci glicler emek piyasasinda etkili olamaz, zira ayrimcilik, isglictini
irk ve cinsiyete gore birbirleriyle rekabet edemeyen alt gruplara bolmek icin kul-
laniir ve boylelikle bir tiir iscilere has kast sistemi yaratilir. Bu modellerde, ortala-
ma verimlilik degerlerinde ya da c¢alisma stiresinin istikrarinda toplumsal cinsiyet-
¢i farkliliklarin varligina isaret edilir.

Hiicum modeli: Bu modellerin icinde “hticum” modeli, B.Bergman tarafindan
gelistirilmis ve mesleki katmanlasmaya merkezi énem veren bir analizdir. Bu mo-
dele gore, isgtict talebi (acik is sayis), kadin islerinde bu ise girmek isteyen kadin
isglicti arzindan fazla ise bir tiir “hticum” olacaktir. Kadin islerinde ticretlerin erkek
islerine gore daha diistik oldugu tespitiyle tutarlt olarak bu model, kadin islerinde
calisan erkeklerin de diistik tGcret aldigint vurgular. Erkeklerin “kadin” islerinde ca-
lismak icin belirgin tercihleri olabilir ya da uzun stire issiz kaldiklari icin sadece bu
isi bulmus olabilirler ancak bu tip islerdeki “daha duisik tcret”, cok sayida kadinin
bu tip isleri tercih etmelerinden ya da baska secenekleri olmadigi icin bu tip isle-
re hiicum etmelerinden dolay1 meydana gelmektedir.
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Hiicum Modelinin
Bir Gosterimi

Kaynak: Blau et al.
(1998), figure7.2,
s.210.

F tane ve M tane acik is oldugunu varsayalim; kadin ve erkek isgticti birbirinin
tam ikamesi olsun. Ayrimciligin hi¢ olmadigi bu hipotetik durum, D; ve D talep
egrileri ve Sy ve S isglicti arz egrileriyle gosterilsin. Ayrimci olmayan denge nok-
tast (Eg, ve E , piyasalarinda) W'in her iki tip is icinde esit oldugu noktada belir-
lenir. Bitlin isciler F ve M tipi isler icin es deger donanima sahip olduguna gore
isverenler de kadin ya da erkek isglict kiralamak konusunda kayitsiz kalirlar. Di-
yelim ki sans eseri F tipi islerdeki ticret diizeyi (M tipi islere gore) daha yiiksek be-
lirlendi. Daha ytiksek ticretin ¢ekiciligine dayanamayan isciler, M islerinden F isle-
rine dogru transfer olacaklardir. Bu stire¢, M isindeki ticretler, F isindeki tcretlerle
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ayni diizeye gelene kadar devam edecektir. Boylece, ayrimcilik olmadigt zaman,
isgliciiniin mobilitesi, her iki is icin tcretleri esitler. Kuskusuz, bu iki tip is arasin-
da cekicilik ac¢isinda parasal olmayan farkliliklarin mevcut olmadig varsayilmakta-
dir. Sekil 5.3’te gosterilen denge noktasinda, LfO kadar isci (toplam isgliciiniin
9%25'1), F isinde istihdam edilirken Lm0 kadari da (toplam isgtictiniin %75'1) M isin-
de istihdam edilir. F ve M islerinin hicbir cinsiyetci kimligi yoktur ve hem erkekler
hem de kadinlar tesadiiflere bagli olarak bu isler arasinda dagilmaktadir.

Eger bazi mesleklerde kadinlara karst ayrimcilik yapiliyorsa ya da pek cok ne-
dene bagli olarak kadinlar tipik kadin islerinde ¢alismak istiyorlarsa ne olur? Bu tip
bir katmanlasma sonucu, Sekil 5.3’teki erkek isleri icin isglicii arz egrisi Sm0’dan
Smd’ye kayar; ve lcretlerde W ,'ye yiikselir. Bu ticret diizeyinde, sadece Lmd ka-
dar isci (toplam isgticiiniin %60’1) M tipi islerde calisabilir. Kadinlarin M tipi isler-
den dislanmasinin anlami sudur: Tim kadinlar F tipi islere hiicum etmek zorunda
kalir; F tipi islerde artan isgiicti arz1 (arz egrisi S, dan S, e kaymastyla) Gcretleri
Wey'e distrtr; artik Ley kadar isci (toplam isglictintin %40’ F tipi islerde istihdam
edilmektedir.

Hiicum modeli, cinsiyete bagli mesleki tabakalasmanin kadin ve erkek ticretle-
ri arasinda nasil farkliliga yol actigini gosterir. Ancak mesleki tabakalasma her za-
man ucret farklihig: ile sonuclanmaz eger M sektorde arz ve talebi esitleyen tcret
orani, F sektortinde arz ve talebi etkileyen ticret oranina esitse hi¢ bir ticret farki
olusmaz; bu durum ise tesadiifen gerceklesebilir clinkti ayrimeilik iki sektor ara-
sindaki serbest mobiliteyi engeller.

Sekil 5.3'te F isindeki kadinlart ise alan igverenler, Ly kadar kadin isglictinii ser-
maye yerine ikame etmistir; kadinlarin distik ticret diizeyi kadin isgiicii yogun tre-
tim teknigini kullanmay1 karli hile getirmektedir. Ote yandan, M tipi islerdeki yiik-
sek tcretler, isverenleri erkek isglicli yerine sermaye ikame etmeye zorlar; bu mo-
delde erkek ve kadin isgtictine verimliliklerine gore 6deme yapilmasina ragmen,
kadinlar erkeklerden daha az kazanir. Ayrimcilik, hem ticret hem de verimlilik fark-
lilig1 olarak ortaya c¢ikar ancak bu model kadinlarin neden tipik kadin islerinde ca-
lismak istediklerini aciklayamaz. Beseri sermaye modeli gibi Hicum modeli de ka-
dinlarin dustik tcretlerini ve mesleki katmanlasmayt ayni talep yonli olarak aciklar
ancak bu modelde ayrimcilik yapan isverenler otomatik olarak daha diisiik kar el-
de etmez. Bir grup calisana karst ayrimcilik uyguladiklarinda diger grubun ticretle-
rini yukseltirler ancak ayrimcilik uyguladiklar: grubun tcretini distrtirler.

KURUMCU IKTiSAT VE AYRIMCILIK

Kurumcu iktisatcilarin ayrimeilikla ilgili analizleri SLM (tabakali isglicii piyasalari)
modellerine dayanir. Kurumcu Iktisat, sendika ya da biytk 6lcekli isletmeler gibi
kurumlarin kimin ise alinacagina, kimin isten atilacagina ve kimin ne kadar tcret
alacagina karar veren kurumlar oldugunu soyler. Ayni zamanda emek piyasasinin
cesitli sekillerde tabakalastiging; her bir tabakada emek piyasasinin Neo-klasik te-
oriye gore isledigini ancak calisanin bir tabakadan digerine gecmesinin zor oldu-
gunu kabul ederler. Daha da 6nemlisi, Kurumcularin analizi, cinsiyete dayali mes-
leki tabakalasmaya feminist bakisin icerilmesine olanak verecek sekilde vurgu ya-
par: Isglicli arzinin 6zgiir ve rasyonel secim sonucu olusmadigini, emek piyasasin-
da olup biten her seyin toplumun geri kalanint soyutlayarak anlasilamayacagini
ifade ederler. Dolayisiyla, kadinlarin az sayida “kadin” mesleginde bulusmasinin
nedenini, istatistiksel ayrimcilikla aciklarlar: Isciler bir kez emek piyasasinin belir-
li bir tabakasinda is bulunca, isle ilgili becerilerle donanirlar ve boylelikle mesleki
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katmanlasmanin kaliplarint gticlendirirler. SLM modelleri mesleki katmanlasmayri,
ayni zamanda emek piyasasinin faaliyette bulundugu daha genis bir toplumsal ala-
nin bir sonucu olarak gortirler; isglicii piyasalarini, ekonomik oldugu kadar kiiltt-
rel kurumlar olarak da algilarlar ve erkek isi/kadin isi ayrimini, toplumsal roller ve
kimlikler baglaminda incelerler. Bu ytizden modelleri, tarihsel arka plan, grup pa-
zarliklari, monopol glicti ve piyasa-Oncesi ayrimeilik gibi unsurlarin analizi icin da-
ha fazla olanak tanir.

Kurumcular, Beseri Sermaye teoremini elestirerek zorunlu egitim ve isyerinde
egitimin, Neo-klasik Tktisadin iddia ettigi gibi kazan¢ ve mesleki konum tzerinde
cok etkili olmadigint savunurlar. Benzer sekilde, egitimle verimlilik arasindaki po-
zitif iliskiyi sorgulayarak, beseri sermaye birikiminin, bireysel degil, toplumsal bir
surec oldugunu soylerler. Zira Kurumculara gore insanlar bilgi edinme, 6grenme
streclerinde her zaman belirli bir kilttirtin lenslerinden bakarak bu bilgiyi alirlar;
ancak bu 6grenme stirecinde kilttrler arasi ortakliklar/benzerlikler vardir. Kurum-
cular, egitim ile kazan¢ arasindaki pozitif iliskiyi aciklayan, egitimin “sinyal” fonk-
siyonunu analiz ederler. Bu goriise gore isverenler, iscinin verimliligi ile ilgili ek-
sik enformasyona sahiptir; bu yiizden ise almadan 6nce, adaylar arasinda bir ele-
me yaparlar. Isveren daha verimli, daha yetkin olan adaylar i¢in ilave isyeri egitim
maliyetini daha dustk (daha az yetkin olanlara gore) hesaplar; bu nedenle 6z gec-
misinde daha iyi egitim kayitlari olan adaylarin isverene daha yiksek verimlilik
icin “sinyal” verdigi kabul edilir. Bu nedenle, egitimin, yetkinligi/verimliligi artiran
bir aractan cok kimin daha ¢ok ya da daha az yetkin oldugunu belirleyecek bir sin-
yal olarak ele alinmasinda yarar gortirler. Benzer sekilde, artan tcret diizeylerinin,
beseri sermayeye daha cok yatirim yapan bireyin artan verimliliginin bir fonksiyo-
nu olmast yerine, tcret-kidem diizeyi iliskisinin saf bir fonksiyonu olarak ele alin-
masinin uygun oldugunu distntrler.

Kurumcular Beseri Sermaye modelinin egitim-calisma stresi-ticret iliskisi tizeri-
ne iki saptama yaparlar: Birincisi diistik gelirli tlkelerde formel isglicii piyasalart
kuctk olceklidir; bu tip piyasalarda talebin 6tesinde her iki cinsiyetten de egitimli
ve vasifli isgticii mevcuttur. Boylece, diger seyler sabit kaldig: stirece, kadinlar ge-
nis bir mesleki yelpazede temsil edilirler eger bu gerceklesmiyorsa ayrimcilik s6z
konusu demektir. Ikinci olarak, bir kadmin egitimi, is tecriibesi ve meslegi arasin-
daki iliski, dogast geregi cift yonltidiir. Kadinlar se¢cmedikleri icin ya da kendileri-
ne onerilmedigi icin bazi belirgin tip islerde calisamazlar ¢linkii Kurumculara go-
re ailelerin genellikle kiz cocuklarinin daha az egitim almasina karar verdigi de
dogrudur.

Beseri Sermaye modeli, kadinlarin ev-i¢i Giretimle ilgili sorumluluklari nedeniy-
le baslangic ticret diizeyi ylksek, is tecriibesi gerektirmeyen ve gecici olarak isten
ayrilma maliyeti yliksek olmayan isleri tercih ettiklerini belirtir. Bu argimanla ilgi-
li olarak Kurumcularin karsi arglimanlart su sekilde 6zetlenebilir: Birincisi, kadin-
larin isgticiine katilma oranlar gittikce yiikselmektedir. Tkinci olarak, gec yasta ev-
lenmenin yayginlasmas: ve dogurganlik oranlarinin azalmasiyla birlikte bekar an-
ne ya da yalniz yasayan kadinlarin sayisindaki artis, ev teknolojisindeki hizli gelis-
melerin yarattigt ev islerin ytkiindeki azalma vb. faktorler; kadinlarin hayatlarini
kazanmak icin artik stirekli islere ihtiyac duydugunu gostermektedir. Bitiin bu do-
nustimler, kadinlarin emek piyasasinda artik daha uzun sire kaldigina isaret et-
mektedir ancak kadinlarin tercih ettigi ya da onlara 6nerilen meslek tirlerinde bi-
yuk bir doniisim yasanmamaktadir. Bazi islerin kadin isi, bazilarininsa erkek isi
olarak belirlenmesi, diinyanin tim tilkelerinde gelismislik diizeylerinden bagimsiz
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olarak varligint stirdirmektedir. Aslinda, erkek isi diye tanimlanan pek c¢ok is
(kamyon soforligili, otomobil tamirciligi), pek cok kadin isine (sekreterlik, tezgah-
tarlik) gore daha cok is tecriibesi ya da daha istikrarli calisma gerektirmemektedir.
Cesitli isler arasinda yapilan “karsilastirmalt deger” analizlerine gore sekreterlik
yapmak (tipik kadin isi), posta dagium sofori (tipik erkek isi) olmaya gore daha
fazla bilgi, yetenek ve zihinsel donanim gerektirir; ancak sekreterler soforlerden
daha az ucret alir. Dolayisiyla, yiksek beseri sermaye yatirimi ve is tecriibesiyle
ylksek ticret arasinda dolaysiz, pozitif bir iliski yoktur.

Kurumcularin irk¢iliga dayali ayrimciligi inceleyen modeli Marshall tarafindan
bir tiir pazarlik modeli olarak tasarlanir. Bu modelde, isverenin ise alma kararlari-
n1 etkileyen giig iliskileri irdelenir; 6rnegin isveren vasifli bir zenciyi ise aldigi za-
man, bu kararin getirisi kadar beyaz iscilerin gosterecegi reaksiyonun muhtemel
maliyetlerini de hesaba katmak durumunda kalir. Bu karar, zenci gruplar ile onla-
rin destekleyicisi kurumlar ile beyaz isciler ve onlarin destekleyicisi orgltler ara-
sinda bir pazarlik sorunu olarak ortaya konur. Dolayistyla, gl iliskileri zencilerin
ise alinip alinmayacagint belirler. Bu modeldeki ekonomik aktorler, Ortodoks te-
orideki aktorlerden daha genis olarak tanimlanir; beyaz isverenler, beyaz isciler,
sendikalar, zenci isciler, zenci orgtitleri, yerel ve ulusal yonetimler gibi. Ayrimeilik
yapan beyazlarin, bu statiilerini korumak istedikleri varsayilir; bu yontyle ayrimci-
lik, egitim ve mesleki konuma iliskin esitsizlikler yaratarak zenci ve beyaz iscileri
ikame olmaktan cikartir ve ayrimciligin kurumsallasmasina yol acar.

Kurumcu iktisatcilar, Becker’in ayrimcilik tercihleri teoremini iki acidan elestirir-
ler. Modeldeki kiar maksimizasyonu yapan ve fayda maksimizasyonu yapan isveren
seklinde somutlasan sistemin, rekabetci bir ekonomide nasil varligin stirdtirecegini
sorgularlar. ikinci olarak bazi isverenler ayrimcilik yapma egiliminde iseler, tek tek
erkek ve kadinlarin beceri, is vasfi, tercih vb. nitelikler acisindan st tste cakisma-
st s6z konusu oldugundan, her meslekte hem erkeklerin hem de kadinlarin 6nem-
li oranda temsil edilmesi beklenir ancak gercekte durum boyle degildir.

Istatistiksel Ayrimcilik Modeli

Kurumecularin, Neo-klasik yontemi kullandiklari ancak Kurumcu mantiga sadik ka-
lan bu modeli, ayrimciligin bir baska kaynagini analiz konusu yapar. Isverenler, bir
isciyi ise almaya karar verirken yararlandigi enformasyonun cesidi ve kalitesi onem
kazanir. Isverenler, ise basvuran adaylarin potansiyel verimliliklerini tahmin etmek
zorundadirlar ancak ¢ok ender olarak potansiyel verimliligin diizeyini 6ngorebilir-
ler. Ise alma siirecinde, isveren agisinda net olan tek bilgi, adayin egitimi, is tecri-
besi, yast ve sinav sonugclariyla ilgili olan bilgidir. Bu tip gostergeler, aslinda potan-
siyel verimliligin kestirimi icin yetersiz kalabilir; bu yiizden isverenler, bu tip gos-
tergelerin yant sira stibjektif degerlendirmeye de basvurur. Bu subjektif degerlen-
dirme, bir 6n yargidan kaynaklanmasa bile, ayrimcilik gibi algilanabilir; zira isve-
renler uzun donemli istihdam iliskileri kurmak istedigi icin yeni ise aldig: bireyle-
rin 1rk, cinsiyet vb. faktorler acisindan sistematik farkliliklar arz ettigini distinebi-
lir. Irk ya da cinsiyet, bu stirecte bir filtre ya da gortntiileme araci roliinli oynaya-
bilir. Bagvuran her adayin beceri ve is motivasyonunun test edilmesi, pahali bir is
ve belirsiz sonuclar verebilen bir yol oldugu icin isverenler adaylarin ait olduklari
demografik grubun ortalama karakteri hakkinda belirli varsayimlarda bulunur. Ka-
dinlarin cogunun, bir siire sonra isi birakacagina ya da zencilerin giivenilmez in-
sanlar olduguna inantyorsa kadinlart ve zencileri (erkek ve beyazlara gore) daha
diistuk tcretten ise alacaktir.
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Isverenin adaylara iliskin stibjektif degerlendirmeleri disinda irk ve cinsiyete
dayali algilamalar, ayni zamanda bir grup bilgisi olarak da kullanilir. Ornegin, ka-
dinlarin kisa streli calismayt tercih ettikleri bilgisi, ortalama olarak esit egitim du-
zeyine sahip erkeklere gore isverenin kadinlart daha az degerli olarak algillamasi-
na yol acar; sonucta ise alirken erkek adaylar tercih edilecektir. Bu tip ayrimciligin
isvereni ortalama olarak “dogru” kararlara yoneltebilecegi diistintiliir ancak ortala-
mayt baz almanin her zaman riski vardir; grubun tipik bir tiyesi olmayan adayla-
rin, grubun genel karakteristigi ile algilanmast haksizliga yol acacaktir; bu neden-
le grubun atipik bir tiyesi olan kadin ya da zenci aday, grup verilerine gore deger-
lendirilecek ve ise alinmayacaktir; ya da ise alinsalar bile cari, ortalama verimlili-
gin altinda daha diistik ticretle ¢alisacaklardir. Dolayisiyla, bu modele gore hem ise
almada hem de Ucretlerdeki esitsizlik, isverenin grup verilerine verdigi dncelikle il-
gilidir.

Modelin ortaya koydugu bir baska sonug, her gruba ait olan tyelerin birbirlerin-
den gittikce farkli hile gelmesiyle gruba ait verilerin kullanilmasi daha pahali bir
“sinyal” aract haline gelir. Ornegin, kadinlarin gittikce artan oranda bir bolimii tam
zamanlt ¢alisip, cocuk bakmak icin isini terk etmeye son verdik¢e toplumsal cinsiye-
ti bir tiir indeks olarak kullanan isveren, maliyeti ytiksek kararlar verdigini fark ede-
cektir. Isgticti piyasast ile kesintisiz baglantst olan kadinlari ise almayip erkekleri ter-
cih eden ve bu nedenle yanlis filtre kullanan firmalar, diger firmalara gore, daha az
kir elde edeceklerdir. Dolayisiyla, piyasa Oncesi irk/cinsiyete dayali farkliliklarin
onemi azaldikca rk/cinsiyete dayali grup verileri kullanimi azalmis olacaktir.

Kurumcularin bu modelle en énemli katkilar1, bir bireyin kendi yeteneklerin-
den cok ait oldugu toplumsal gruba ait karakterlerine dayanarak yargilanmasinin
ayrimciligin ve “kliseciligin” 6ziinli olusturdugunu gostermeleridir. Arrow’un isaret
ettigi bir baska dnemli nokta, istatistiksel ayrimciligin geri besleme etkileridir. Or-
negin, isverenin kadinlari, firmaya 6zgi egitimin daha az 6nemli oldugu ve isgi-
cli devri maliyetinin daha dustk oldugu islerde istihdam etmesi sonucu, kadinla-
rin iste kalmak icin ¢cok az tesvikle karst karsiya kalmasi ve kendilerinden bekle-
nen davranist sergilemeleri cok muhtemeldir. Dolayistyla, istatistiksel ayrimecilik
geri besleme etkileriyle birlikte meydana gelirse cinsiyete dayali ortalama farklilik-
lara gore verilmis ise alma ve istihdam etme kosullari ile ilgili kararlar, uzun stire-
li etkili olabilir.

FEMINIST TEORILER VE AYRIMCILIK

Ortodoks Tktisat teorileri tarihsel olarak daha c¢ok tcretli kadin emegi veya kadin
istihdamu ile ilgilenmistir. Kadinlarin ev-ici tiretim olarak adlandirilan, ev isleri, ye-
mek pisirme, alisveris vb. ile cocuk ve yasl bakimi gibi faaliyetlere yonelik karsi-
liksiz emeklerini iktisadi analize ilk katanlar 1960’lardaki feminist teoriler olmustur.
Karsiliksiz emegin “calisma” olarak kabul edilmemesinin nedeni, tim toplumlarda
bu faaliyetlerin kadinlarin “dogal” gorev ve sorumluluklart olduguna dair genel,
yaygin 6n kabuldiir. Feministler, kadinlarin toplum ve ekonomi icindeki ezilmisli-
gine ve ikincil/degersiz pozisyonlarina karst miicadele ederler. Bu anlamda, emek
piyasasinda var olan cinsiyete dayali esitsizlikleri de kadinlarin karsiliksiz/gortin-
meyen emeklerinin dolaysiz uzantist olarak kabul ederler. Daha da ¢nemlisi, kar-
siliksiz kadin emeginin her iki cinsin toplum ve ekonomideki yerini belirledigini
vurgulayarak erkeklerin Gsttinligiiniin, erkek egemenliginin tiim toplumlarda- ka-
dinlar ve erkekler tarafindan- cinsiyetten artnmis bir sekilde nasil dogallastirildigi-
ni- ailede, okulda, isyerinde, medya/devlet tarafindan ve siyasette- analiz ederler.
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Kadinlarin emek piyasasindaki konumlarinin toplumsal cinsiyetci acidan anali-
zi, bu anlamda kadinlarin es ve anne olarak toplumsal olarak belirlenmis rollerine
iliskin beklentilerin, kadinlarin emek piyasasindaki konum ve deneyimlerini nasil
etkiledigine bakar. Feministler ayrimciligi; hem isyerinde hem de ailede ekono-
mik, toplumsal, siyasi ve kiilttrel faktorlerin cok boyutlu etkilesimi sonucu, tcret
diizeyi, istihdam ve mesleki konum acisindan ortaya ¢ikan farklilasmalar/esitsizlik-
ler seklinde tanimlamaktadirlar.

Ancak Feminist arastirmalarin ayirt edici 6zelligi, toplumsal cinsiyetci bakis aci-
sidir. Feminist teoriler ya da toplumsal cinsiyet teorisi, yerlesik iktisadin veri kabul
ettigi emek piyasasina ait olmayan degiskenleri analizinin merkezine koyar. Top-
lumsal cinsiyet ile cinsiyet arasindaki ayrim, feminist teorinin 6ztint olusturur; cin-
siyet erkeklerle kadinlar arasindaki biyolojik farkliliklara karst gelirken toplumsal
cinsiyet cinsel kimligin toplumsal yapilanmasina isaret eder; bu yapilanma kisilere
cinsiyetlerine baglh farkli roller, farkli haklar, farkli sorumluluklar ve farkli firsatlar
atfeder. Toplumsal cinsiyetci farkliliklarin hiyerarsik farkliliklara karst geldigi vur-
gulanir; “eril/erkeksi” kimligin toplumsal yapilanmasinin, “disil/kadinsi” kimligin
toplumsal yapilanmasina gore daha yiiksek bir stattisi ve ayricaligt oldugunun al-
t1 ¢izilir. Toplumsal cinsiyet, iliskisel ve hiyerarsik bir kavram oldugu icin Feminist-
ler eril ve disil toplumsal cinsiyetci rollerin karsilikli etkilesimini irdeler. Bu anlam-
da “erkek parayt kazanir, kadin eve bakar” seklindeki cinsiyete dayali toplumsal
isbolimu tim toplumlarda gecerli ve yaygin bir isbolimtidiir. Yine, kadinlar duy-
gusal, anag, hassas, kirilgan olarak kurgulanirken erkekler rasyonel, giicli ve ka-
rarlidir. Bu nedenle 6rnegin “iyi yonetici” erkek olarak kabul edilir.

Kuskusuz biitiin kadinlar ve erkekler homojen degildir ve toplumsal cinsiyetci
kaliplar zaman icinde ve toplumlar/tilkeler ¢ercevesinde degismekte ve farklilas-
maktadir. Ornegin; 1950’lerde iiniversite mezunu, geleneksel erkek/profesyonel
islerde calisan kadinlarin ayriksiligi, ginimiizde yerini daha fazla hosgoriiye bi-
rakmistir, hatta ovgiyle taclandirilmaktadir. Ayrica, kadinlarin toplum ve ekonomi
icindeki konumu, sinif ve irk temelinde farklilasmaktadir: Burjuva/isci sinift ko-
kenli kadinlar ya da beyaz/renkli kadinlar ayrismasinda toplumsal cinsiyetci roller
de farklilasmaktadir. Boylece, esitsiz ve hiyerarsik cinsiyetci toplumsal iliskilerin
insast icin hangi feminist politikalarin savunulacagi kismu énem kazanir. Ornegin,
Feministler kadinlarin hane icinde harcadig: karsiliksiz emek g6z ardi edildigi ve
bakim hizmetlerine yonelik kamusal politikalar gelistirilmedigi siirece, kadinlarin
calisma hayatina ve toplumsal yasamin diger alanlarina esit katiliminin saglanama-
yacagint vurgularlar ya da iktisat politikalarinin toplumsal cinsiyeti merkeze alacak
sekilde (mainstreaming gender) yeniden tasarimini Onerirler.

Feminist analizlerde “yeniden tretim” tucretli emek gliciinlin yeniden Gretimi
icin kadinlarin harcadigt karsiliksiz emek (ev-ici Giretim, bakim emegi) ile gelecek
nesillerin tretimi olarak tanimlanir. Evin reisi erkek, eger kadinlar bu tiretimi ger-
ceklestirmeseydi, tim bu hizmetleri piyasadan satin almak zorunda kalacakt ve
bu durumda erkelerin tcretlerinin daha yiiksek olmast gerekecekti. Feministlere
gore karsiliksiz kadin emeginin, sermayeye ve tcretli emek giliciine olan katkist
Ortodoks ya da ana akim (mainstream) Iktisat teorileri tarafindan goriinmez kilin-
maktadir; oysa karsiliksiz emek de verimlidir, tiretkendir.

Karsihiks1z emegin 6zgiil nitelikleri soyle siralanabilir:

Karsiliksiz emek dogallastirilmistir; olctilemez ve ayristirilamaz. Cocugunuza
bakarken ayni zamanda yemek yaparsiniz, ortalig1 temizlersiniz; ev isleri i¢ ice ge-
cer. Ev-i¢i Gretim sadece kullanim degeri oldugu icin ekonomi dist ve degersiz go-
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rilmektedir. Karsiliksiz emek, gorinmeyen emektir, nesnelesmemistir, duygusal
iliskilerle ortlmustiir. Kocanizt ya da cocugunuzu sevdiginiz icin ona yemek ya-
par, giysilerini Utilersiniz. Bu 6znellik hanelerde glinlik pratiklerle stirekli tiretilir
ve yeniden yapilandirilir. Bu 6znellik veri iken duygusal emegin 6zneleri olarak ne
kadin, ne koca, ne de cocuk, bu tretim esnasinda “seylesmez”ler; bu 6znellik,
duygusal emek, ask/sevgi emegi olarak algillandiginda tim ev islerini de kapsar,
daha ¢ok ve kismen koca/es bakimi (heterosekstel cinsel iliski dahil) ve annelik
s6z konusu oldugunda biricik/tek 6zel kisi bu hizmetleri vermektedir. Ozellikle
bakim emeginde sorumluluk, motivasyon ve sevgi cok onemlidir; bakim emegini
sunmakta 0zglir secim s6z konusu degildir ve bakim emegi bir tir duygusal emek-
tir. Zira, dnemsediginiz insana duydugunuz sevgi kadar o insana sundugunuz ba-
kim hizmetini, faaliyetini de kapsar.

Sizce iicretli kadin emeginin 6zellikleri nelerdir?

Feminist literattirdeki 3. kisi kriteri, belirli bir isi yapmast icin bir baskasina 6de-
me yapma kapasitesi olarak tanimlanabilir; bu kriter “duygusal ekonomi’nin za-
man, etkinlik ve verimlilik acisindan 6l¢tilmesini engeller. Zira, “duygusal ekono-
mi”’de ne calisma glinli ne de is yogunlugunun piyasa karsiligi yoktur. Hatta ev is-
lerinin ¢cocuklara da yaptirilmasi, is yogunlugunu artirabilir ama verimliligi (girdi-
cikti olarak olctlen) azaltir. Bu durum, iktisadi olarak “irrasyonellik” yaratmaz; da-
ha cok “cocuklu anne” olmanin anlami ve toplumsal iliski bakimindan 6nemi, ha-
lihazirdaki mal ve hizmet tretiminden daha hayati olarak algilanir. Bakim emegi
ile duygusal emegin ic ice gecmesi, bu anlamda 3. kisi kriterini sorunlu hale geti-
rir ¢linkti ev isleri piyasadan ikame edilebilir, edilmektedir de ve bu anlamda bir
piyasa degeri karsiligi bulunarak olctlebilir ancak duygusal emegin Olciilmesi
mimkuin degildir; bu nedenle goriinmez kalmaya devam eder.

Ayrimcilikla ilgili olarak feminist teori kadinin emek piyasasindaki dezavantajli
konumunu, ataerkil sisteme ve kadmin toplum ve ailedeki tali/ikincil konumuna
baglar. Ataerkil (erkek egemen) sistem, sistematik olarak erkege ayricalik tantyan
ve erkegi gliclendiren sistemdir. Devlet, aile, egitim sistemi, is hayati ve siyaset hep
bu erkek egemen ideoloji cercevesinde yapilanmustir. Bu nedenle kiz ve erkek ¢o-
cuklarin sosyalizasyonunun tim asamalarinda cinsiyetci degerler ve kurumlar is-
basindadir; bu nedenle cinsiyetlendirilmis olan degerler, meslekler ve davranslar,
bize “dogal” ve “cinsiyetsiz” gortinir.

Marksist/Sosyalist-Feministler tarafindan daha yogun olarak kullanilan ataerkil
kavramina emek piyasasi analizlerinde mesleki katmanlasmayi aciklamak icin bas-
vurulur. Cinsiyete dayali isholimi sonucu, tim toplumlarda ev-i¢i tretim ve co-
cuk bakimi kadinlarin temel sorumluluk alanlari olarak kabul edilirken erkeklerin
sorumlulugu “eve ekmek getiren” kisi olarak piyasayla iliskilidir: Kadinlarin neden
erkeklerden daha az beseri sermaye donanimina sahip olduklari, kiz ¢cocuklarinin
neden okutulmadig: ya da bilim, mithendislik gibi alanlarda uzmanlasmaya yonel-
tilmedikleri ya da kadinlarin neden daha az is tecriibesine sahip olduklarinin sor-
gulanmasi cinsiyete dayali isbolimu ve ataerkil sistem baglaminda yapilir.

Toplumsal cinsiyet, sadece cinsiyete dayal: isbolimiiniin gerceklesmesinde de-
gil, mesleklerin toplumsal degerinin ve prestijli/kott olarak adlandirilmasi stireci-
nin ortaya ¢ikmasi ve mesleklerin tanimlanmasinda da hayati rol oynar. Bu ytizden
hemsirelerin ¢cok buylk cogunlugu kadindir ve bakim hizmeti tim zorluklarina
ragmen dustk tcretli ve prestijsiz bir istir. Sirket yonetim kurulu ya da mitevelli
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heyeti baskanligi ya da cerrahlik cok prestijli bir istir ve cok yiiksek tcret/kazang
anlamina gelir ciinkt erkek isidir. Bir isin ya da meslegin “stati kompozisyonu”, o
is ya da meslegin kalitesiyle dogrudan iligkilidir; bu ytizden mesleklerin irk/cinsi-
yet bilesimi yapilan isin kalitesiyle artar (ya da diiser). Ornegin, hizmet sektoriin-
de, otellerde oda/kat temizligi isi goreli olarak- 6rnegin otelin ascist olarak mutfak-
ta yemek pisirme isine ya da gelen miusterilerin arabalariyla ilgilenme/park etme
isine gore- daha kalitesiz bir istir, bu nedenle kat/oda temizlik¢ileri genellikle goc-
men ve beyaz olmayan kadinlardir; ayni zamanda temizlik, derleyip toplama zaten
kadinst bir faaliyet olarak kabul edilir.

Feministlerin emek piyasasinda ayrimcilik konusunda en 6nemli katkiari soy-
le 6zetlenebilir: Cinsiyete dayali mesleki tabakalasmanin, ‘kadin isleri’nin belirgin
ozellikleriyle kadinlarin kliselesmis toplumsal kimlikleri arasindaki ortiisme dikkat
cekicidir. Bu analizi 6rneklemek icin kadinlara atfedilen karakterler, cinsiyete da-
yali mesleki katmanlasmaya etkisi acisindan irdelenmistir. Genel kabul goren 6zel-
likler, olumlu, olumsuz ve diger olmak tizere ti¢c gruba ayrilmistir:

Bes olumlu-kadinst kabul edilen 6zellik sunlardir: Bakim, yetistirme (cocuk ve
yaslilara yonelik) konusunda dogal yetenek, ev islerine benzer islerde beceri ve
tecriibe, daha yetkin el mahareti, daha ytksek duygu yonetimi ve sabirlt olma, mo-
noton islere yatkinlik ve daha cekici fiziksel gorints ve daha fazla duygusal kon-
trol. Bu niteliklerin, kadinlari su mesleklere “uygun” gbrmemize yol actigi ileri sti-
rilebilir: Hemsire, cocuk doktoru, sosyal hizmetli, ilkokul/lise 6gretmeni, sekreter,
temizlikci, hizmetci, dokumaci, iplik egiricisi, hostes, ebe, kasiyer, orgticti, satis
personeli, tezgahtar.

Bes olumsuz-kadinsi nitelik ise su sekilde siralanabilir: Baskasinin yonlendir-
mesine acik olma, yumusak basli olma, daha az fiziksel glice sahip olma, bilim ve
matematikte daha az yetenekli olma, seyahat etmeye daha az istekli olma, fiziksel
tehlikeye maruz kalma ve fiziksel gii¢c kullanma konularinda daha az gonilli ol-
ma. Bu nitelikler, kadinlarin tipik “erkek” isleri olarak algilanan islere kabul edil-
melerini engeller; zira bu niteliklerin tersi erkeksi niteliklerdir, yani gticlti, kararls,
rasyonel, teknoloji kullaniminda yetenekli ve duygusal olmayan. Bu kliseler bag-
laminda, asagida sayilan meslek/stattleri kadinlarin “aygun” bulunmadig: erkek is-
leri olarak distinebiliriz: Yoneticilik/mudurlik, danismanlik, hukuk musavirligi,
insaat isciligi, maden isciligi, endustriyel tasarimciligt, mufettislik, satis temsilciligi,
mimarlik, makine miihendisligi, matematikcilik, fizik¢ilik, agir vasita soforlig, it-
faiye isciligi, polislik, koruma memurlugu, gemi kaptanligi, pilotluk.

Mesleki katmanlasma ile kadin-erkek iicret farklilii ayn1 olgular olarak algilanabilir mi?

Radikal feministler, sirketlerin yapisal modelinin kadinlarin daha esit gtic dagi-
limi talep ve ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte olmadigint soyler. Tarihsel ola-
rak sirket yonetiminin-biirokrasisinin askerl modele uygun olarak insa edildigini
ve zaman icinde Bati medeniyetine kaynaklik eden patriarkal gtic iliskilerinin mes-
ruiyetini garanti eden, hiyerarsik- btrokratik 6rgiit modeli olarak yapilandigina isa-
ret ederler. “..tipki glic iliskilerinin erkegin egemen konumu ile kadinin ikincil ko-
numuna isaret eden toplumsal cinsiyet iliskilerine ickin olmast gibi, toplumsal cin-
siyet de buirokrasinin gtic iliskilerine ickindir”. Bu nedenle, radikal feministlere go-
re, Orglt yapist ve orglit kilttiriiniin toplumsal cinsiyetten arinmis (gender-free) ol-
dugunu varsaymak ya da arinacagini ummak mimkiin degildir. ABD’deki yonetim
kurulu baskanlariyla yapilan bir arastirmanin sonuclarina gore onlerindeki 20-30
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yillik stirecte, kadin yonetim kurulu baskani atanma olasiligina olumlu bakanlarin
orani %2 c¢ikmistir. Erkek yonetim kurulu baskanlari, kendilerinden sonra goreve
gelecek olanlart belirleme gliciine sahip olduklarina gore bu 6ngoriiniin kendini
gerceklestiren bir kehanet olarak yorumlanmasit mimkiindir.

Feministler, Neo-klasik ve Kurumcu ayrimcilik teorilerinin degisik unsurlarini,
kendi analizlerine entegre etmelerine ragmen bu teorileri elestirmekten de geri
durmamuslardir. Neo-klasik analiz ¢cercevesinde, cari piyasa ayrimciliginin vurgula-
narak piyasa oncesi ayrimcihigin dissal olarak ele alinmasini elestiren Feministler,
emek piyasast ile aileyi de icine alan diger toplumsal kurumlar arasindaki geri bes-
leme etkisine dikkat ¢ekerler. Neo-klasik modeller, ya kadinlarin bazi isleri tercih
ettigini (arz yonli aciklama) ya da isverenlerin ayrimcilik uyguladigini talep yonli
aciklama) soyleyerek, tercih ve kisitlart birbirinden ayirmaktadir; oysa Feministler
pratikte, tercih ve kisitlarin birbirinden izole edilemeyecegini savunurlar.

Beseri Sermaye modeline yonelttikleri en dnemli elestiri, modelin sadece emek
piyasasina odaklanarak evlilik kurumu ve piyasa 6ncesi kurumlarin etkilerini ih-
mal etmeleridir. Kadinlarin beseri sermaye yatirim kararlarint 6zgir olarak vereme-
diklerini, toplumsal rol ve 6n yargilarin ve ailedeki isboliimtintin bu karari bicim-
lendirdigini ileri strerler. Bu noktada evlilik kurumunu sorgulayan Feministler,
“yeni aile ekonomisi’nin Neo-klasik temellerini de elestirirler. Feministler Beseri
Sermaye modeline dayanarak yapilan, ticret farkliliklarina dontk arastirmalardaki
yontem ve yaklasimlari elestirirler. Bu tip arastirmalarda kadin ve erkek tcret fark-
liliklarint agiklamak icin beseri sermayeyle baglantili tim gostergelerin modele da-
hil edilir; aciklanamayan (residual) bilesen, ayrimciligin kaniti olarak sunulur. An-
cak, dezavantajli grubun daha az beseri sermayeye yatirim yapmasinin nedeni
olan ayrimcilik ya da kisit altinda secim yapmanin etkisi bu analizlerde gorilmez.

Feminist teori, Beseri Sermaye modelinin atomistik bir bakis acistyla bireylerin
kararlarinda diger bireylerin etkisini ihmal ettigini vurgular; kadinlarin ¢ok dar bir
mesleki alanda temsil edilmeleri sonucu, rekabetci bir piyasaya gore kadin islerin-
de calisan kadinlarin beseri sermaye yatirimlart azalmis olacaktir; ayrica esit verim-
lilige sahip erkeklere gore kadinlarin farkls Gicret almast nedeniyle de meslekler kat-
manlastyorsa, kadinlar ayrimci olmayan mesleklere yonelik ozgtil beseri sermaye
yatirimt yapacaklardir. Bu durum, kadinlar icin farkli bir meslek se¢me stireci oldu-
gu anlamimna gelir. Ayrica, Feministler, Kurumcularin ve Marksistlerin elestirilerine
katilarak, egitimin beserl sermaye donanimint artirmaktan ¢ok, kimin daha yetkin
oldugunu ortaya ¢ikaran bir “sinyal” gorevi gordiigiini distintirler. Feministler, in-
sanlarin uzun donemli ve gelecege doniik bu tip maliyet-fayda analizi yaptiklarin-
dan stiphe duyarlar. Gelecekteki kazang profilleri ile ilgili belirsizligin, kadin ve er-
kegin beseri sermaye yatirimini, risk tGstlenme ya da riskten kacinma davranisina
bagli olarak toplumsal cinsiyet¢i temelde farklilasacagina dikkat cekerler.

Feministler, “hticum” ve “istatistiksel ayrimcilik” modellerini, ayrimcilig veri ola-
rak kabul ettikleri icin elestirirler. Bu modeller, ayrimciligin nedenlerini acgiklaya-
maz. Ayrica, istatistiksel ayrimcilik modelinin, mevcut mesleki katmanlasmayi, isve-
renlerin rasyonel, maliyet minimizasyonuna dayanan kararinin bir sonucu olarak
yorumlayip mevcut ayrimciligi mesrulastirdiging ileri stirerler. Feminist iktisatcilar,
Kurumcularin mesleki katmanlasmayla ilgili argimanlarini destekleyerek mesleki
katmanlasmanin daha genis bir ekonomik, toplumsal ve kurumsal alana bagli ola-
rak islerlik kazandigini kabul ederler. Bu arglimanlara dayanarak sosyoloji ve psi-
koloji gibi iktisat-dist disiplinlere basvurmanin zorunluluguna isaret ederler.
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Cam Tavan

Kadinlarin sirketlerde st diizey yonetici pozisyonlarina gelmesini engelleyen ve
goriinmeyen faktorler cam tavan olarak kavramsallastirilmaktadir; tavanin cam ol-
mast gorinmezligi ile ilgilidir. Amerika Birlesik Devletlerinde Cam Tavan Federal
Komisyonunun tanimina gore (1995) Cam Tavan: “ ..sahip olduklari -ise ait- nite-
likler ve kazanimlarindan bagimsiz olarak, kadinlarin ve etnik azinliklarin sirketin
kariyer merdivenlerinin tstiine ¢ikmasina set ¢ceken, gériinmeyen, ancak asilama-
yan engellerdir”.

Bu durumda kadinlarin st diizey yonetici olmasini engelleyen egitim, is tecri-
besi, motivasyon, beceri vd. ise iliskin karakterlerin disinda bazi faktorlerin varligi
s6z konusudur. Cam tavanin varligi baska ozellikler de barindirmaktadir: Bu tanim
sadece isteki hiyerarsik farkliliklara iliskin ayrimeiligi degil, tst yonetici pozisyon-
lara gectikce artan bir ayrimcilik pratigini de isaret etmektedir. Yani cam tavan ay-
rimcihigy, st dizey yonetici konumundaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin, alt dii-
zey yonetici konumundakilere gore daha buytk oldugunu vurgular. Ayrica, isteki
daha ytksek pozisyonlara terfi ve buna bagli gelir artisy, cam tavan ayrimciligint
olemek icin uygun bir ara¢ olarak kabul edilir. Son olarak, kazan¢ ve otoriteye
ulasma anlamindaki toplumsal cinsiyetci farkin, is tecriibesi arttikca buyidigu ka-
bul edilir.

Erkek diinyasinda azinlikta kalan kadin yoneticilerin konumu, uzun stire femi-
nistler tarafindan ihmal edilmistir. Gectigimiz son 20 yilda ise kadin yoneticiler, fir-
ma organizasyonundaki dontistiimiin ve firma bazinda esitlik¢i/pozitif ayrimci po-
litikalarin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir. Kadin ve erkeklerin kariyer yolla-
rinda karst karstya kaldiklari kosullarin analizi, genel olarak firmalarin yasadigi ku-
rumsal dontisimiin dinamiklerini, organizasyonlarin toplumsal cinsiyet¢i acidan
nasil yapilan (diriD) dig1 sorunsali etrafinda ele alinmaktadir. Yani ayrimcilik prati-
ginden daha cok sirketlerin global rekabetle bas edebilmeleri icin kadin ve erkek
calisanlarin isteki konumlari arasindaki farklilik 6n plana ¢itkmaktadir.

Literatiirdeki cam tavanla ilgili arastirmalar (cogunlugu Kuzey Amerikali kadin
ve erkek yoneticilerle yapilan miulakatlara dayanir), kadinlarin st diizey yonetici
konumuna tirmanmasini engelleyen nedenler acisindan, genelde 2 kategori altin-
da siniflandirilmaktadir. Birinci kategoride, sirket politikas: ve isle ilgili pratikler,
ikinci kategoride kiiltiirel ve davranissal nedenler (kliselestirme, izolasyon ya da
azinlikta kalma, glc iliskileri, tercih edilen yoneticilik tarzi, kadinlik/ erkeklik rol-
lerinin psiko-dinamik analizi) yer almaktadir. Liberal feministler tarafindan gelisti-
rilen bu analiz, politika dnlemleri ve yapisal reformlarla-sirket bazli- mevcut engel-
lerin ortadan kalkacagini ve kadin yoneticilerin gliclendirilecegini ileri stirer.

Sirket politikalary: 1se alinma, terfi, isyerinde egitim, dogum, annelik izni vb.
isyeri pratikleri, kadinlarin tst diizey yonetici pozisyonuna gelmesinin ontindeki
en 6nemli engeller olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin, alt/orta diizey yonetici ka-
dinlarin cogunlugunun, halkla iliskiler, pazarlama gibi tretim dist ya da sirket agi-
sindan stratejik olmayan alanlarda yonetici oldugu saptanmistir (mesleki yatay kat-
manlasma). Bu nedenle kadinlar tst diizey yonetici ya da yonetim kurulu tyeligi/
baskanligi gibi pozisyonlara, kariyerlerinin ortalarinda fark edilip gerekli sirket ici
egitime tabi tutulma acisindan, en son Onerilenler arasindadirlar. Ayrica, orta-di-
zey kadin yoneticiler, erkek is arkadaslarina gore, ayni sirket ici egitim olanakla-
rindan yararlandirilmadan, performans acisindan yetersiz olarak degerlendirilip
elenmektedir. Bunun yani sira, kadin- erkek yonetici ticret farkt dGnemini korumak-
tadir: Kanada’da kadin yoneticilerin, erkek yoneticilerden %46 ve ABD’de %42 da-
ha az tcret aldigr bulunmustur.
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Kiiltiirel ve davramssal nedenler: Kadin yoneticilerin isyerinde ilerlemeleri-
ni sinirlandiran en 6nemli engel olarak gordikleri davranis kaliby, iki arada bir de-
rede kaldiklari (¢ifte acmaz/double-bind) durumlardir. Cifte agcmaz hali, davranis,
konusma bicimi ve kilik kiyafete kadar uzanan genis bir yelpazede kadmlart bicak
sirtinda brrakir. Yonetici konumdaki kadinlar ciddiye alinmak icin bir erkek gibi
sert ve otoriter davranmak zorundadir ama fazla sert davranirlarsa ‘cadaloz’ olarak
damgalanirlar. Yonetici kadinlarin, iddiali ve kendinden emin bir sekilde konus-
malart beklenir ama c¢ok iddiali degil ya da kadin gibi giyinmeleri 6nemsenir an-
cak cok fazla seksi degil, zira erkeklerin ilgisi kayabilir vb. Ayrica, toplumsal cin-
siyetci rollerin oglan ve kiz cocuklarinin sosyalizasyonu stirecinde, dille iletisim
kurmada farkliliklar olusturdugu kabul edilmektedir. Ust diizey yoneticilik icin
otoriteyle pazarlik ederken daha erkeksi yani kendisini ortaya koyan, meydan
okuyan, rekabetci ve iddiali konusma tarzinin erkek egemen is diinyasinda daha
gecerli oldugu asikardir. Dolayisiyla, nasil kadin ve erkek oldugumuz yani toplum-
sal cinsiyetc¢i rol kaliplari, kliseler, kadinlar icin goriinmez engelleri olusturmakta-
dir. Erkekler genellikle agresif, kararli, bagimsiz, mantikli, iyi konusan, duygusal
olmayan, is diinyasina yakin, yani yoneticilik icin yeterli/ehil olarak kabul edilir.
Kadinlar, tam tersine yoneticilik ve is diinyasi icin yeterli/ehil gortilmezler ¢ctinkt
duygusallik, kararsiz olmak, yumusak baslilik, kendine giivensizlik, 6zel hayat ve
is diinyasini birbirine karistirma vb. olumsuz 6zelliklere sahip olduklart kabul edi-
lir. Kisacasi iyi yonetici erkektir.

Biitiin bu rol kaliplari, benzer bir sekilde kadinlarin lider pozisyonlart 6ntinde
de engeldir; zira yoneticilik tarzlart da cinsiyetlendirilmistir. Bir arastirmaya gore
erkek yoneticilerin daha ¢ok sonu¢ almaya dontik, sonuc-odakli yoneticilik tarzi-
na sahip olduklari ve astlarla iliskiyi hedefe ulasmak icin bir ara¢ olarak gordiikle-
ri, kadin yoneticilerin ise stirece onem verdikleri ve iliski-odakli calistiklari oraya
cikmustir. Kadinlarin interaktif ve dontstimcti tarzda yoneticilik icin dogal yetenek-
lerinin olup olmadig: tartisiilmaktadir. Bu anlamda, 6zellikle isletme, is organizas-
yonu literatiirinde buytk sirketler icin liderlikte farkli bir yaklasim olarak global is
diinyasinda cesitlilik ve ag yonetimi olusturmanin artan 6nemi diistintldiginde
kadinlarin interaktif ve dontisimcui tarzlarinin degerli oldugu dustnilmektedir.
Kadinsi tarzda yoneticilige global diinyanin ihtiyaglari icin prim verilmesi ve bir tiir
tstiinliik atfedilmesi, ana akim literatiirde sirketlerin ne kadar esitlik¢i ve kadin
dostu olduklarina dair propagandayr da beraberinde getirmistir; kadinlart yeni bir
rol kalibiyla karst karstya birakacak toplumsal cinsiyetci yapilanma olarak bu yo-
nelim kadinlari glclendirmeyecek 6zgurlestirmeyecektir. Zira, bu egilimin, farkl
ve “kadinst” tarza sahip olmayan kadinlar acisindan dislayict bir mekanizmaya do-
nismesi kacinilmazdir. Hiyerarsik olan ve yeniden Uretilen farkli bir cinsiyetci rol
kalibi, mevcut esitsizlikleri giiclendirecektir.

Yonetim tarzlari ve yonetim kaltirt, geleneksel, rekabetci ve dontisimei ola-
rak 3 kategoride incelenir. Geleneksel sirket kultiirt, eski kamu sektori burokra-
siyle cisimlesen, cinsiyete dayali yatay ve dikey katmanlasmanin hakim oldugu sis-
temdir. Rekabetci yonetim tarzi ise kadinlarin ancak oyunu kuralina gére oynadi-
g1 zaman ayakta kalabilecegi, kamu sektortine 6nerilen, piyasa rekabetine ve is
diinyasina indeksli yonetim tarzidir. Dontstiimcei tarz ise uzun donemli vizyon ve
gorevlerin tanimlandigi, duygusal yonetim becerisinin ve takim calismasinin prim
yaptigt, piyasa degerlerinin ve metalasmanin is/beceri tanimlarina ve kariyer iler-
lemesine ickin oldugu, insan kaynaklari yonetimi ve performans degerlendirmesi-
nin c¢alisanlarin verimliligini garanti eden siradan denetim araclart hiline geldigi
“yeni yoneticilik” tarzidir. Bu tarz, son 30-40 yilda artan global rekabetle birlikte,
kapitalist sermaye birikiminin yeni dinamikleri sonucu sekillenen sirketlerin ve
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ozellestirilen kamu kuruluslarinin gecirdigi yapisal dontstiime isaret etmektedir.
Bu yapida “kadinst” is becerileri ve nitelikleri-duygusal emek yonetimi gibi- ile si-
rec-yonelimli olan farkli ve kadinst yonetim tarzlari tesvik edilmekte ve boylece or-
ta-alt diizey yoneticilik kadrolarinda kadin emeginin yogunlasmast garanti edil-
mektedir; sonug olarak erkek tist diizey yoneticilerin konumlarini saglamlastiran
patriarkal sistemler yeniden tretmektedir. Cinsiyetci ve dolayistyla hiyerarsik kari-
yer ve odillendirme mekanizmalari, kimin st diizey yoneticilik icin ehil oldugu-
na karar verme stirecindeki- sirket-i¢i egitim ve adaylari secme- asamalarin da cin-
siyetci yapisint ortaya cikarmaktadir.

Psiko-dinamik faktorler acisindan, sirket kiiltiirtine gomili olan glic iliskileri-
nin, kadin-erkek yoneticiler arasinda her zaman bir cinsellik boyutunu kapsadigin-
dan bahsedilir. Cinsellik boyutunun her zaman cinsel ¢ekim anlaminda degil, ¢co-
cukluktan kalan bazi derin ve bilin¢-alt faktorlerin etkisiyle de olusan, erkeklerin
kendisini gliclt kadin yonetici karsisinda hissettigi tedirgin ve gii¢cstiz konumuyla
somutlasan deneyimlerle de ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmalarda kadin yoneticiler,
erkek ast calisanlarin is ortaminda genellikle huzursuz olduklarini ve kendi varlik-
larint bir tir “tehdit” olarak algiladiklarint soylemislerdir. Geleneksel cinsiyetci rol
dagiliminin disinda kalan bu deneyim, erkek calisanlart kadin tstleriyle iligkilerini
dengeleme konusunda zorlamaktadir.

Kadin yoneticilerin, erkek is arkadaslar: tarafindan tehdit olarak algilanmasinin
diger nedeni, erkekler arsindaki ahbap- cavus iliski aginin varligidir. Ahbap cavus
iliski ag1 ya da erkekler kultibti dayanismasi, sirket icindeki daha zayif erkekleri ve
tim kadinlart dislayan, eril enformel sosyal sistemi olarak tanimlanir. Bu sistemin
uyeleri, formel is diinyasindaki avantaj ve g iliskilerini, erkek arkadaslik, ahbap-
lik baglantlartyla enformel diinyaya, sosyal iliskilere yansitirlar. Ornegin, ahbap-
cavus iliskiler agt (old boy network ya da men’s club), kadin yoneticileri stirekli
olarak ne kadar rekabetci olduklari konusunda test eder. Bu yolla, erkekler aslin-
da tst diizey yoneticiligin erkeklere ait bir alan oldugunu ve o alanin bir kadin ta-
rafindan isgal edilmesinin hos karsilanmadigini ve bu pozisyon icin kadinlarin sa-
vasmast gerektigini vurgulamis olurlar. Futbol ya da golf gibi erkek sporlarina ait
metaforlarin, cinsiyetci “sakalarin” yer aldigi erkek muhabbetleri ya da isyerinde
duygusal tepkilerin gizlenmesi gerektigine dair dayatmalar, kadin yoneticilerin
sosyal aglardan dislanmasinin en yaygin yontemleri olarak kaydedilmektedir.

Yukarida analiz edilen goriinmeyen engellerin sonucu bir tiir marjinallestirme
pratigi yasanmaktadir: Bu streg, erkekler kuliibt tarafindan azinlikta olan kadin
yoneticilerin formel/enformel iliskiler agindan iyice izole edilmesi (tokenism), bi-
yuk olctide erkek yoneticilerin Gicret/kazanc kaybrt korkulariyla somutlasmaktadir.
Zira, goreli daha az Gicret alan kadin st diizey yonetici sayisinin artmast, erkek yo-
neticiler icin tehdit olusturmaktadir. Erkek-egemen isyeri kuiltirtintin olusturdugu
dislama pratiginin, Gist diizey yonetici konumun sagladig: prestij, glic ve ekonomik
kazanci kaybetmeme kaygisiyla baglantisi oldukca aciktir.

Liberal feministler, sirketlerin mevcut yapisinda cam tavana iliskin yukarida
analiz edilen pratiklerin degistirilmesinin ve firsat esitligi saglayan sirket politikala-
rinin gelistirilmesinin kadin-erkek yoneticiler arasindaki cinsiyete dayali esitsizligi
giderecegine inanirlar. Bu yaklasimda, sirket icindeki guig iliskilerinin reformlarla
esitlik yoninde dontstirtilmesi mimkindiir. Ancak, mevcut arastirma sonuclari
ve kadin yoneticilerin deneyimleri, bu dontsimiin ¢ok yavas ve yetersiz oldugu-
nu gostermektedir. Sirketlerdeki, toplumsal cinsiyet ve glic iliskilerindeki esitsizli-
gin esas nedenleri konusunda Radikal feministler, farkli yaklasima sahiptir.
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Emek piyasasinda ayrimciligi tammlamak

En genel tanimiyla ayrimcilik, ¢calisanlar arasinda
isle ilgisi olmayan 6zellikler nedeniyle farklilik
gozetilmesi olarak ifade edilebilir. Ortodoks ge-
lenege gore ayrimcilik, emek piyasasinda esit ve-
rimlilige sahip bireylerin esit olmayan davranis-
lara maruz kaldigi durum olarak tanimlanir. Bec-
ker'e gore ayrimcilikla kastedilen, verimliligin
gerektirdiginden daha az kazanilmasi olduguna
gore tim bireyler parasal gelirlerini maksimize
ettiginde ve biittin piyasalar rekabetci oldugun-
da, bu tip ayrimcilik s6z konusu olmayacaktir.
Kurumcu iktisat¢ilar ayrimcilikla belirli bir top-
lumda iktisadi aktorlerden olusan bir grubun be-
lirgin bir davranisini kast ederler. Bu tip ayrimci-
liga en tipik 6rnek olarak da erkeklerin kadinla-

ra karst olan davranislarini gosterirler.

Neo-klasik ayrimcilik teorilerini aciklamak

Kadimn-erkek ticret farkliliklarini ve cinsiyete da-
yali mesleki katmanlasmay1 aciklayan Neo-klasik
teorilerden en onemlilerinden birisi Beseri Ser-
maye Modeli'dir. Bu model, sadece beseri ser-
maye donanimi arasindaki farkliliklari aciklamaz,
aynt zamanda kadin ve erkeklerin neden farkls
meslek ya da sektorlerde yogunlastigint da agik-
lar. Model, beseri sermaye yatirim harcamast,
emek verimliligi ve ticret arasinda dolaysiz ve
kuvvetli baglanti oldugunu varsaydig: icin kadin-
erkek tcret farkini kadinin 6zgir secimine bag-
lar. Kadinlar ev ici, cocuk bakimt gibi dogal ka-
bul edilen sorumluluklar: nedeniyle verimlikleri-
ni artiracak beseri sermaye yatirimint yapmazlar.
Ayrica bu nedenle ¢alisma hayatlarina sik sik ara
verdiklerinden, isyeri egitimine de yatirim yap-
mazlar. Bu alandaki ikinci teori ise Ayrimcilik
Tercihleri Yaklasimr'dir. Becker, U¢ tip ayrimcilik
icin ayrt ayri analiz yapar. Bunlar: Isverenin ay-
rimciligy, musterilerin ayrimciligi ve is arkadasla-
rinin ayrimciligidir. Neo-klasik ayrimeilik model-
lerinden bir digeri, tam rekabetci piyasalar te-
mel almayan ayrimci Monopol Modelleri’'dir. Bu
modellerin temel énermesi su sekilde ifade edi-
lebilir: Emek piyasasinda ayrimcilik yapilmakta-
dir ¢ctinkti ayrimcilik yapmak karlidir. Rekabetci
glcler emek piyasasinda etkili olamaz, zira ay-

rnimetlik, isglicini rk ve cinsiyete gore birbirle-
riyle rekabet edemeyen alt gruplara bolmek icin
kullanilir ve boylelikle bir tiir iscilere has kast
sistemi yaratilir. Bu modellerde, ortalama verim-
lilik degerlerinde ya da calisma siiresinin istikra-
rinda toplumsal cinsiyetci farkliliklarin varligina
isaret edilir.

Feminist ve Kurumcu iktisatcilarin ayrimciliga
batkaslarin aciklamak

Feministler ayrimciligi; hem isyerinde hem de ai-
lede ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiltiirel fak-
torlerin cok boyutlu etkilesimi sonucu, ticret di-
zeyi, istihdam ve mesleki konum acgisindan orta-
ya cikan farklilasmalar/esitsizlikler seklinde ta-
nimlamaktadirlar. Ancak Feminist arastirmalarin
ayrt edici 6zelligi, toplumsal cinsiyetci bakis aci-
sidir. Feminist teoriler ya da toplumsal cinsiyet
teorisi, yerlesik iktisadin veri kabul ettigi emek
piyasasina ait olmayan degiskenleri analizinin
merkezine koyar. Toplumsal cinsiyet ile cinsiyet
arasindaki ayrim, feminist teorinin 6ziini olustu-
rur; cinsiyet erkeklerle kadinlar arasindaki biyo-
lojik farkliliklara karsi gelirken toplumsal cinsi-
yet cinsel kimligin toplumsal yapilanmasina isa-
ret eder. Kurumcu iktisat¢ilarin ayrimcilikla ilgili
analizleri LMS (tabakali isgticti piyasalar)) model-
lerine dayanir. Kurumcu fktisat, sendika ya da
buytk olcekli isletmeler gibi kurumlarin kimin
ise alinacagina, kimin isten atilacagina ve kimin
ne kadar tcret alacagina karar veren kurumlar
oldugunu soyler. Ayni zamanda emek piyasasi-
nin cesitli sekillerde tabakalastiging; her bir taba-
kada emek piyasasinin Neo-klasik teoriye gore
isledigini ancak calisanin bir tabakadan digerine
gecmesinin zor oldugunu kabul ederler. Daha
da 6nemlisi, Kurumcularin analizi, cinsiyete da-
yalt mesleki tabakalasmaya feminist bakisin ice-
rilmesine olanak verecek sekilde vurgu yapar:
Isglicti arzinin 6zgiir ve rasyonel secim sonucu
olusmadigini, emek piyasasinda olup biten her
seyin toplumun geri kalanint soyutlayarak anla-
silamayacagint ifade ederler. Dolayisiyla, kadin-
larin az sayida “kadin” mesleginde bulusmasinin

nedenini, istatistiksel ayrimcilikla aciklarlar.
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Kendimizi Sinayalim

1. Cinsiyete dayali mesleki yatay katmanlasma kavra-
miyla ifade edilmek istenilen sey nedir?
a. Islerin ya da mesleklerin kadin ve erkek isi diye
ayrismasidir.
b. Kadinlarin meslegin tst kademelerinde yer ala-
mamasidir.
¢. Mesleklerin “iyi” ya da “koti” olarak siniflandi-
rilmasidir.
d. Mesleklerin sektorlere gore siniflandirilmasidir.
e. Ayni meslekteki kadin ve erkek arasindaki ticret
farkliliklaridur.

2. Sahip olduklart nitelikler ve kazanimlarmdan bagim-
s1z olarak, kadinlarin ve etnik azinliklarin sirketin kari-
yer merdivenlerinin Gistiine ¢tkmasina set ¢ceken, goriin-
meyen, ancak asilamayan engellere ne ad verilir?

a. Yatay katmanlasma
Ayrisma
Cam tavan

Kariyer bariyeri

oan T

Kurumsal engeller

3. Asagidakilerden hangisi genel olarak erkek meslegi
olarak bilinir?

a. Ilkokul ogretmenligi

b. Hemsirelik
c. Hosteslik
d. Cerrahlik
e. Sekreterlik

4. Mesleki katmanlasmayi 6l¢gmede yaygin olarak kul-
lanian arac¢ asagidakilerden hangisidir?
a. Ayrnisma indeksi
Gini katsay1st
NAIRU
Olcek indeksi

Yayilma katsayist

o a0 T

5. Asagidakilerden hangisi beseri sermaye yatirimi de-
gildir?
a. Is arama eylemi
Is arama icin go¢

b

c. Saglik harcamasi
d. Egitim harcamasi
e

Guvenlik harcamasi

6. Becker'e gore cinsiyete dayali ticret ayrimciliginin
temel nedeni nedir?

a. On yargilar

b. Mesleki yatay katmanlasma

c. Mesleki dikey katmanlasma

d. Kadinlarin disik egitimli olmalart

e. Maliyetler

1. Asagidakilerden hangisi Neo-klasik ayrimcilik teori-
lerinden birisi degildir?

a. Beseri Sermaye Modeli

b. Becker Modeli

¢. Ayrimcilik Tercihleri Modeli

d. Monopol Giici Modeli

e. [Istatistiksel Ayrimcilik Modeli

8. Bergman’in “Hiicum Modeli” asagidakilerin hangisi-
ne onem verir?
a. Mesleki katmanlasmaya
Toplumsal cinsiyete
Beseri sermayeye

Verimlilige

o a0 T

Marjinal Grtin degerine

9. Feminist teorilerin ayrimcilik konusuna bakislartyla
ilgili ayirt edici ozellikleri nedir?

a. Nesnel bakis agist

b. Rekabetci yaklasim

c. Toplumsal cinsiyetci bakis agist
d. Kurumcu bakis agist
e.

Monopolct yaklasim

10. Asagidakilerden hangisi karsiliksiz kadin emeginin
bir 6zelligi degildir?
a. Olctilemez olmast
Gortinmez olmast

b.
c. Nesnellesmemis olmast
d. Ucretli olmasi

e.

Duygusal iliskilerle 6riilmiis olmast
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Yasamin iginden

NOVARTIS’E 250 MILYON DOLAR KADINLARA
YONELIK AYRIMCILIK CEZASI

NEW YORK- ABD’de ilag sirketi Novartis, kadinlara kar-
st ayrimetliktan 250 milyon dolar para cezasina carpti-
rildi. New York’ta Manhattan’daki bolge mahkemesin-
de goriilen davada jiri, svicreli ilac sirketi Novartis’i er-
keklere gore daha az maas ve promosyon vererek ka-
dinlara karsi ayrimcilik yapmaktan suclu buldu ve sir-
keti 5 bin 600 kadina 250 milyon dolar 6demeye mah-
kum etti.

Juri, ilk olarak pazartesi gtinii sirketin, altt hafta stiiren
davada davacit 12 kadina 3.3 milyon dolar tazminat
odenmesine karar verdi, bu da 5 bin 588 kadinin tazmi-
nat talebi icin basvurabilmesinin kapisini acti.

Davact kadinlar 2002 ve 2007 yillarinda satis temsilcile-
ri ve idarecilerden olusuyor.

AYRIMCILIK YANLARINA KALMAZ

Kadinlarin avukati David Sanford yaptigt aciklamada,
“Bu, son iki ayda mahkemede olan her seyi hakli ¢ikar-
di. Bu, ABD’deki Novartis ve biitlin sirketlere, uzun si-
redir yaptiklart ayrimcilik ve sistematik problemlerin
yanlarina kalmayacagi konusunda bir mesaj gonderdi”
dedi.

Mahkemedeki konusmasinda, jtrinin davact kadinlari,
sirketin ABD’deki biriminin gecen yil elde ettigi 9,5 mil-
yar dolarin yaklasik ytizde 2 ila ylizde 3'Gint olusturan
190 milyon dolar ve 285 milyon dolar arasinda parayla
odillendirmesi gerektigini savunan Sanford, karardan
memnun olduklarini soyledi.

Jurinin kararinin bir cinsiyet ayrimciligt davasinda sim-
diye kadar aldig: en buiytik para cezasi karart olduguna
inandigint belirten Sanford, 2002 ve 2007 yillar1 arasin-
daki ayrimciligin maaslarinda yol actigi kayiplar nede-
niyle 37milyon dolar daha tazminat talebinde buluna-
caklarini da ifade etti.

SADECE AYRIMCILIK MI?

Mahkemede gorgti tanikligi yapan kadinlardan biri bol-
ge mudurtinin kadin calisanlart taciz ettigini soyledi.
Baska bir gorgli tanigi ise “yash erkekler sebekesinin”
hamile kadinlari, kariyerlerini bozmanin yollarini bula-
rak, onlara kisa sureli izinler almasi ve izinliyken calis-
malart icin bask: yaparak cezalandirdigint belirtti. Da-
vact kadinlarin avukatlarindan Katherine Kimpel, dava-
da ifade vermeyi kabul eden kadinlarin, sirketlerde ses-
siz kalmast icin uygulanan toplumsal baskilarin tistesin-
den gelme konusunda “inanilmaz sekilde cesur” dav-
randigint ifade etti.

Novartis Baskani Andy Wyss da yaptigt aciklamada,
“sirketin 10 yildan fazla siiredir, calisanlarinin gelisimi
icin farklilik ve dislamama konularinda yiiksek stan-
dartlar getiren politikalart gelistirdigini ve uyguladigini”
savunarak, jurinin kararindan hayal kirikligina ugradig-
nt bildirdi.

Kaynak: http://www.haberlink.com/haber.php?qu—,,
ery=49391#.UCwcQO6Nady8 (21/05/2010)

Okuma Pargasi

ISGUCU PIYASASINDA AYRIMCILIGA KARSI
ORNEK GIiRiSiM

Almanya’da is basvurularinda ayrimciligi onlemek icin
5 isletme bunyesinde bir pilot proje yuritilmeye bas-
landi. Amac yaslhlara, gd¢menlere ve kadinlara karsi ya-
pilan ayrimciligin 6niine gecmek.

Federal Aile Bakanligt ve Ayrimcilikla Miicadele Daire-
si isglici piyasasinda ayrimciligr dnlemek amactyla bir
pilot projeye imza atti. Bu proje ile is basvurularinda
yabancilara, 6ztirlti vatandaslara ve ¢ocuklu kadinlara
karst ayrimeilik yapilip yapilmadiginin sinanmasi 6ngo-
ralayor.

Alman Postanesi, Alman Telekom’u, kozmetik trtinleri
sirketleri L'Oréal, Procter&Gamble ve Mydays isimli he-
diye hizmetleri firmasi, bir yil boyunca is basvurularin-
da adaylardan sadece yetenek ve becerilerine dair bil-
gilere sahip olabilecek ve kararini ona gore verecek.
Basvuru formlarinda isim ve fotograf bulunmayacak.
Turkce isimler dezavantaj

Pilot projeyle elde edilen ilk sonuclar Ttrk isimli aday-
larin, is basvurularinda daha az miilakata cagrilma firsa-
tina sahip olduklarint ortaya koymus, 2006 yilinda kuru-
lan Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Mudurt Christine Lii-
ders bu bulguyu su sozlerle aciklamistt: “Arastirmayi ya-
pan enstitiiniin sonuclarinda kesin olan bir nokta var. O
da, gbcmen kokenli vatandaslarin is bulma sansinin, da-
ha dogrusu miilakata cagrilma sansinin Almanlara gore
ytzde 14 daha az olmast.”

Cocuklu kadinlar ve yaslilarda ayrimciliga maruz kaliyor
Almanya’nin ekonomik ve niifusun gerilemesine iliskin
nedenlerden otirt vasifli insan glicinii muilakat stire-
cinde ayrima tabi tutma gibi bir likst olmadigini vur-
gulayan Liders, Ayrimcilikla Miicadele Dairesi birimle-
rinde verilen danisma hizmetlerinin ortaya koydugu bir
baska onemli sonucu da acikladi. Liders, kadinlarin
basvuru formlarinda cocuklarindan bahsetmezlerse mii-
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lakata cagrilma sanslarinin daha yiiksek oldugunu ifade
etti. Ayrica yasl insanlar da sik sik haksizliga maruz ka-
liyor. Ayrimcilikla Miicadele Dairesi'ne gelen sikiyetle-
rin cogunda yasi ilerlemis vatandaslar, vasiflari dikkate
alinmadan, sadece yaslarina bakilip mulakatlara cagril-
madiklarindan yakiniyor.

Ayrimcilikla Micadele Dairesi midurt Christine Li-
ders, bir an 6nce ¢oziim aramaya baslanmasi gerektigi-
ni soyleyerek sunlart kaydetti: “Almanya’da dikkat edil-
mesi gereken asil nokta, basvuran kisinin vasfi olmal.
Bu pilot proje sanirim isletmeler icin baska tiirlt diistin-
me ve 6grenme stireci olacak.”

ABD gibi baz tlkelerde yapilan anonim is basvurulart
normal hayatin bir parcasi hiline gelirken, Fransa da
hilihazirda 50 isletme de anonim is basvuru uygulama-
sint deniyor. Ayrica Ingiltere ve Isve¢te de bu tarz pilot
projeler deneniyor.

Luders, anonim is basvurularinin nasil gelistirilecegine
dair onerilerin 6niimiizdeki haftalarda ve aylarda sik
sik glindeme gelecegini belirtti. Hazirlanan bir yillik pi-
lot proje, Bonn’daki Calisma Hayatinin Gelecegi adli
Arastirma Enstitisti (IZA) tarafindan bilimsel olarak in-
celenip degerlendirilecek.

Enstitli, standart anonim basvuru formlari hazirlamay1
oneriyor. Pilot projeye katilan ve uluslararasi alanda
hizmet veren Alman Posta Sirketi Deutsche Post biinye-
sinde, sadece Almanya’da 150 farkli ulustan insan cali-
SIyOr.

Deutsche Post'tan Martin Seiler, ‘cok kulturluligin’
uzun vadeli ekonomik basarilarla yakindan ilgili oldu-
gunu kaydediyor ve bir kurulusta ne kadar cesitli yete-
neklere sahip calisanlar bulunursa o firmanin o kadar
yenilik¢i ve yaratict bir isletme olacagini belirtiyor.
Seiler, cok kulttrliligt Deutsche Post’'un basari sirrt
olarak nitelendiriyor ve sunlart kaydediyor: “Alman Te-
lekom sirketi, is gliciiniin giderek azalmasi nedeniyle
klasik basvurularla yetinemez ve gelecekte de bu yon-
deki buitiin engelleri ortadan kaldirmaya calisacagiz. Bu
durum, isyerlerinde kadinlarin sayisini artirma konu-
sunda da uzmanlarimizin ve yonetici ekiplerimizin uf-
kunu daha ¢cok acma konusunda ya da haksizliga ugra-
yan gocmen kokenli gencleri ise alma konusunda da
gecerli”.

Kaynak: Sabine Ripperger (Ceviri: Basak Demir, Edi-
tor: Celik Akpinar), Deutsche Welle, 22/09/2010.
(http://www.dw.de/dw/article/06029412,00.html)

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz yanls ise “Cinsiyete Dayali Ayrimci-
lik” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.¢ Yanitiniz yanlis ise “Cam Tavan” konusunu ye-
niden okuyunuz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Cinsiyete Dayali Ayrimci-
lik” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.a  Yanitiniz yanlis ise “Cinsiyete Dayalt Ayrimci-
lik” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.e  Yantiniz yanls ise “Beseri Sermaye Modeli” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

6.a  Yanitiniz yanls ise “Becker Modeli” konusunu
yeniden gbzden geciriniz.

7.e  Yantiniz yanls ise “Neo-klasik Ayrimcilik Te-
orileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Monopol Giicti Modelleri”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.¢ Yanitiniz yanlis ise “Feminist Teoriler ve Ayrim-
cilik” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanls ise “Feminist Teoriler ve Ayrim-

cilik” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtan

Sira Sizde 1

Erkeklere gore kadinlar emek piyasasina daha az katil-
maktadir; isglictine katilim oranlart (IKO) ve istihdam
oranlart daha dustktir. Kadinlar cogunlukla hizmet
sektortinde tUcretli olarak istihdam edilmektedir; erkek
istihdamu ise agurlikls olarak finans, imalat ve insaat sek-
toradir. Hizmet sektortiindeki islerin kadinlasmast ola-
rak adlandirilan bu stirec, son 30 yilin belirgin egilimi-
dir. Ayrica, kadinlarin hizmet sektoriinde calistiklart is-
ler toplumsal cinsiyetci isbolimiine uygun kadinsi ola-
rak kabul edilen islerdir. Enformel istthdamin en buiytik
bileseni kadinlardir. Kadin isi olan evde parca-bast is,
ev eksenli calisma, ev hizmeti ve cocuk/yasl bakimt ile
aile isletmelerinde tcretsiz calisma seklindeki isler ka-
yit dist, sigortasiz, dusik tcretli ve prestijsiz islerdir.
Ayni isi yapan kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyete
dayali tcret fark: vardir. Ornegin; Avrupa Birligi'nde
kadinlar erkeklerden %10-%30 arasinda degisen oranda
daha dustk tcret almaktadir, Turkiye’de bu oran
%30’dur. Beyaz yakali, profesyonel islerde calisan ka-
dinlar acisindan ust diizey yOnetici pozisyonlar: isgal

eden kadin sayist cok azdir.
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Sira Sizde 2

Hayir. Cunki kadin-erkek tcret farkliliginin, tilkelere
gore ortalama tcret diizeyi farkliliklari, isletmelerin 6l-
cegi, piyasadaki yogunlasma, ticretlerin toplu sozles-
meyle merkezi olarak belirlenip belirlenmedigi, sendi-
kalarin giicti vb. pek ¢ok nedeni vardir. Mesleki taba-
kalasma kadin-erkek tcret farkliligini yaratan faktorler-
den sadece bir tanesidir.
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GALISMA EKONOMISI-II

Bu uniteyi tamamladiktan sonra;

@& Issizligin bireysel, toplumsal ve ekonomik a¢idan tasidigi énemi tanimlaya-
bilecek,

@ Issizligin ekonomik ac¢idan nasil tanimlanabilir ve él¢iilebilir oldugunu acik-
layabilecek,

(@ Tarihsel stirecte issizlik olgusunu aciklamaya yonelik gelistirilmis olan teorik
yaklasimlari degerlendirebilecek,

@ Issizligin tirlerini ve issizlige yol acan nedenleri aciklayabilecek,

& Tirkiye'de istihdamin yapisini ve issizligin niteliklerini tartisabilecek,

@ Issizlik ve enflasyon arasinda nasil bir iliskinin bulundugunu aciklayabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Okun Yasast e Yapusal Igsizlik
e Issizlik Orani e Konjonktiirel Issizlik
e Dogal Issizlik Orani e Mevsimlik Issizlik

e Gegici Issizlik




GiRiS

Issizlik, giinimtzde gelismislik diizeyi ne olursa olsun biitiin tlkeleri etkileyen;
sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik bircok sonuclar doguran ¢nemli bir sorun-
dur. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore, 2010 yili sonu itibarryla
diinyadaki acik issizlerin sayist yaklasik 205 milyona ulasmis olup kiiresel issizlik
orant %06.2 olarak gerceklesmistir. Niifus artis verileri dikkate alindiginda, diinya-
daki isglict sayist her yil yaklasik 100 milyon kisi artarken, buna karsilik yilda sa-
dece 50 milyon kisilik yeni istihdam kapasitesi yaratilabilmektedir. Bu demektir ki
diinyadaki issizlik sorunu her gecen yil biraz daha katlanarak artmaya devam
edecektir.

Issizligi yalnizca onu yasayan issiz birey ve onun ailesi acisindan bir sorun ola-
rak gormemek gerekir. Bu 6énemli sorunun ekonomik ve toplumsal acidan tasimis
oldugu anlamlar da ayni zamanda degerlendirilmelidir. Issizligin farkli acilardan
tasidigi bu anlamlar, “issizlik neden 6onemli bir sorundur?” sorusunun da yanitini
olusturacaktir.

Issizlik her seyden 6nce onu yasayan birey ve ailesi acisindan énemli bir so-
rundur. Tek gecim kaynag ticret olan bireyin ve ailesinin, bu gelir kaynagindan da
yoksun kalmasi, bireysel diizeyde ciddi sorunlar yaratacaktir. Gelir kaybt nedeniy-
le hayat standard: diisen bireylerde psikolojik birtakim rahatsizliklarin ortaya cikti-
&1 bilinen bir gercektir. Bir iste calismak, kisinin kendisine olan 6zglivenini arttir-
makta ve topluma olan aidiyet duygusunu giiclendirmektedir. Dolayisiyla birey, is-
siz kalmakla sadece maddi bir gelirden yoksun kalmayacak, calisma hayatinin
kendisine kazandiracag: sosyallesme stirecinin de disinda kalacaktir.

Issizligin artmast makroekonomik dengelerin bozulmasina da sebep olur. Artan
issizlik sonucu ekonomide satin alma giictiniin ve dolayisiyla da harcama duzeyi-
nin diismesi, Gretim kaybina neden olmaktadir. Amerikali iktisat¢t Arthur Okun ta-
rafindan ileri strtlen issizlik ve tretim kaybi arasindaki bu iligski, “Okun Yasast”
olarak bilinmektedir. Buna gore, issizlik oranindaki her %1°lik aris GSMH’nin yak-
lasik olarak %2.5 oraninda diismesine yol agmaktadir.

Issizlik en énemli tiretim faktorii olan emegin israfina yol acmakta ve bireyin
tiretken kapasitesini etkileyerek onun verimliligini diisiirmektedir. Ozellikle uzun
sureli issizlige bagli olarak kisilerin sahip olduklari mesleki niteliklerin asinmast ve
bu eski becerilerin tekrar bireye kazandirillabilmesi, hem bireye hem de ekonomi-
ye Oonemli maliyetler yliklemektedir.

Okun Yasas: issizlik
oranindaki her %1'lik artis
GSMH’nin yaklasik olarak
%2.5 oraninda diismesine
yol agmaktadir.
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Emegin diger Gretim faktorlerinden farklt 6zellikler tasimasi, daha acik bir ifa-
deyle dogrudan “insan” unsuru ile ilgili olmasi, issizligin toplumsal acidan da tze-
rinde durulmasi gereken ¢nemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmasina neden olmus-
tur. William Beveridge, “Full Employment in a Free Society” isimli tinlii eserinde,
issizligin yarattigt en buiytik olumsuzlugun kaybedilen maddi refah ve fiziksel etki-
leri degil, dogurdugu kin ve korku ortami oldugunu soylemektedir. Beveridge’e
gore, “issizlik, issiz bireyde faydasiz, ise yaramayan bir insan oldugu hissini yara-
tir. Aynt zamanda issizlik, insan hayatina korkuyu getirir ve korkudan da nefret do-
gar”. Issiz kalarak ailesinin tiim gelir kaynagi kesilen bireyler, cogu zaman yasal ol-
mayan yollara basvurmakta ve bu da toplumdaki suc¢ oranlarini ytikseltmektedir.
Nitekim yapilan bir arastirmaya gore, ABD’de 1980-1990 yillart arasinda issizlik ve
su¢ isleme egilimi arasinda pozitif bir korelasyon tespit edilmistir. Ayrica issizlikle
intihar, alkolizm, aile ici siddet ve bosanma gibi toplumsal sorunlar arasinda bir
iliskinin varligindan da soz edilebilir. ABD’de issizligin sonuclart konusunda Utah
Universitesinden Mary Merva tarafindan yapilan, 1976-1990 déneminde secilen 30
buiylik sehri kapsayan bir arastirmanin sonuclart oldukea trktitiicidir. Bu sonug-
lara gore, ulusal issizlik oranindaki her %1’lik artis;

- cinayet oranlarinin %0.7,

- atesli silahlarla vurulma sonucu 6limlerin %3.1,

- olimctl kalp hastaliklarinin %5.6 ve

- intiharlarin da %3.4 oraninda artmasina neden olmaktadir (Tucker, 2000:159).

SIRA SiZDE’7‘
=

issizlik neden 6nemli bir sorundur?

iSSIZLIGIN TANIMI VE OLGCULMESI

Issizlik, iktisatcilar tarafindan genellikle, calisma istek ve yeteneginde oldugu hal-
de cari uUcret haddinden is bulamama durumu olarak tanimlanir. Buna gore, kisi
acisindan issizlik durumunun varligi icin, 6ncelikle kisinin calisma isteginde, yani
is artyor olmasi gereklidir. Tkinci olarak, ¢alisma yetenegine sahip olmasi, yani be-
densel ya da zihinsel olarak calismasini engelleyecek bir sakatliginin bulunmama-
st gereklidir. Son olarak da piyasada yetenegine uygun bir ticret getiren bir is bu-
lamamast s6z konusu olmalidir.

Issizligin Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen standart ta-
nimi, ayni anda ifade edilebilecek 3 kriterden olusmaktadir. Bunlar sirastyla: “isi
olmama”, “hilen calismaya hazir olma” ve “is arama”dir. Referans doneminde bu
kriterlere uyan, belirli yas Gizerindeki ekonomik olarak aktif olan ntfusun timu “is-
siz” olarak kabul edilir.

Ulkemizde issizlikle ilgili verileri toplayan ve bu alanda ILO norm ve standart-
larina uygun istatistikler olusturan bir kurum olan Turkiye Istatistik Kurumu da
(TUIK) issizi su sekilde tanimlamaktadir: “referans donemi icinde istihdam halinde
olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da tcretsiz olarak hi¢ bir iste calisma-
mis ve boyle bir is ile baglantist da olmayan) kisilerden is aramak icin son t¢ ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbast yapa-
bilecek durumda olan tim Kisiler issiz niifusa dahildirler”.

Su halde; TUIK nin issizlik élctimiinde kullandig1 3 kriter bulunmaktadir. Bun-
lar soyle siralanabilir:

e Isi yok: Bu kriter, referans donemi icinde istihdam edilmemis olanlart kap-

sar. Dolayistyla bu donem icersinde, diizensiz de olsa bir iste ¢alismis olan
kisi, yeni bir is artyor olsa bile issiz sayilmaz.
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e [Is arwyor: Son ¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmus
olmayi gerektirir. Bu kanallardan bazilari: Is kurumuna basvurmak, dogru-
dan isverenlere is bagsvurusu yapmak, bu konuda akraba ve arkadaslarinin
yardimina basvurmak ya da kendi isyerini kurmaya yonelik girisimlerde bu-
lunmay: kapsamaktadir.

e Ise baslamaya bazir: 1ki hafta icinde isbast yapabilecek durumda olmay:
gerektirir. Bu kritere gore, bu kisiye bir is teklif edildiginde bu isi kabul ede-
cegi ongorilmektedir.

Bu ¢ kritere de ayn1 anda uyan kisi, TUIK tanimima gore “issiz” olarak kabul

edilmektedir.

Ulkemizde issizlik, TUIK tarafindan Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin (ILO) norm ve stan-
dartlarina uygun olarak tanimlandig: ve 6lciildiigii halde, neden issizlik oranlarinin ger-
cek durumu yansitmadigi sdylenir?

issizlik Orani

Bir tlkedeki issiz sayisi, o tlkedeki issizligin siddetinin bir gostergesi olarak, tek
basina fazlaca bir anlam tasimayabilir. Clinki isgtictine dahil olan niifus ne kadar
buytikse issiz sayist da o oranda yiiksek olabilir. Bu nedenle belli zaman dilimle-
rindeki ve tlkeler arasindaki issizligi karsilastirabilmek icin, genellikle issiz sayisi-
nin toplam isglict icerisindeki oranint bilmemiz gerekir. Buna issizlik orant denir.

Igsizler
Issizlik Orani= ——— X 100  (Issizler = Isgiici - Istihdam Edilenler)
Isgiict

Toplam isgiict icinde issizlerin nispi agirligini gdsteren bu katsayi, 6nemli bir
makroekonomik istikrar gostergesi olarak da kabul edilir. Issizlik oranlarindaki ar-
tis, genel olarak diger makroekonomik gostergelerdeki oteki degisikliklerle birlik-
te degerlendirildiginde, ekonomide bir daralmayz; tersi bir durum ise ekonomide-
ki genislemeyi gostermektedir.

Ekonomi tam istihdam diizeyinde olsa bile, emek piyasasinda kacinilmaz ola-
rak belli bir oranda issizlik olacaktir. “Dogal issizlik” olarak adlandirilan bu issiz-
lik, emek piyasasinda emek arz ve talep fazlasinin olmadigi durumda, yani piyasa
dengede iken var olan issizlik oranidir. Bir baska tanima gore, enflasyon oraninda
bir artis yaratmadan stirdirtilebilen en diistik issizlik oranina dogal issizlik denir.
Bu oran uzun donemde beklenen ve gerceklesen issizlik oraninin birbirine esit ol-
dugu durumdaki issizligi ifade etmektedir. Dogal issizlik oranina enflasyon-issizlik
iliskisinin ele alinacag; ileri tinitede daha genis olarak deginilecektir.

Issiz sayisinin 1 milyon, istihdam edilenlerin de 9 milyon kisi oldugu bir ekonomide issiz-
lik oram yiizde kactir?

) XTXTD
10

issizlik Orani: Toplam
isglicii icersinde issiz
olanlarin yiizdesidir.

7 SIRA SiZDE
®)
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Tablo 6.1 Ulkeler 1990 2000 2005 2010

Bazi Ulkelerdeki

$landaﬂla§lzmlml§ Kanada 8.1 6.8 6.8 8.0

Issizlik Oranlar: ABD 5.6 4.0 5.1 9.6

Kaynak: OECD, Avustralya 6.7 6.3 5.1 52

Employment Outlook | japonya 2.1 47 4.4 5.1

2011.
Kore 24 43 37 3.7
Yeni Zelanda 7.8 6.0 3.7 6.5
Avusturya - 37 52 4.4
Belcika 6.6 6.9 8.4 8.3
Cek Cumhuriyeti - 89 79 7.3
Danimarka 7.2 4.4 4.8 74
Finlandiya 32 9.7 84 84
Fransa 85 9.3 9.5 9.8
Almanya 4.8 7.7 9.5 7.1
Macaristan - 6.5 7.2 1.2
irlanda 13.4 4.2 43 13.7
italya 89 10.4 7.7 8.4
Liksemburg 1.7 23 5.3 45
Hollanda 5.9 2.8 4.8 45
Norve¢ 5.8 35 4.6 35
Polonya - 16.1 17.8 9.7
Portekiz 4.8 4.1 7.6 11.0
ispanya 13.0 1.3 9.2 20.1
isveg 1.7 59 6.4 84
isvigre - 2.6 45 42
ingiltere 6.9 5.3 4.7 7.8
OECD-Toplam 6.1 6.2 6.6 8.6

iSSIZLIK OLGUSUNU AGIKLAMAYA YONELIK
TEORIK YAKLASIMLAR

Issizligin neden ortaya ¢ciktigi sorusu uzun zamandan beri iktisatcilart mesgul etmis
ve fikir ayrihigia distirmis bir konudur. Bu konuda cesitli iktisat okullar: tarafin-
dan farkli yaklasimlar gelistirilmis ancak degisen ekonomik ve sosyal kosullar kar-
sisinda her donemde ileri stirlilen teorilerin bir donem sonraki issizligi aciklamada
yetersiz kaldigr goriilerek yeni teoriler gelistirilmistir. Ornegin, 1929 yilinda yasa-
nan buylk ekonomik bunalima kadar issizligi aciklamada hakim olan Neoklasik
Teori, bu yilda yasanan blyiik ekonomik bunalim sonucu ortaya ¢ikan issizligi
aciklamakta yetersiz kalinca, yerini Keynesci Teori almustir. Ayni sekilde, 1970’1er-
de yasanan issizligi aciklamakta Keynesci Teorinin yetersiz kalmasi da yeni yakla-
stmlarin ortaya ¢itkmasina sebep olmustur. Biz de burada, tarihsel strecte issizligi

aciklamaya yonelik bu teorik yaklasimlari kisaca ele almaya calisacagiz.
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Neoklasik Yaklasim

Issizligi tamamen goniilli bir sorun olarak goren Neoklasik Teori'ye gore, tam re-
kabet varsayimi altinda isgiicti piyasasinda arz ve talebin karst karsiya gelmesiyle
denge tcret diizeyi belirlenecektir. Bu denge Ucret diizeyinde, isglicti arzi isglict
talebine esit olacagindan, gecici ve gonulli issizlik disinda bir igsizlikten soz edi-
lemeyecektir. Denge Ucret diizeyinde is arayan herkes is bulabilecektir. Ancak bu
Ucret diizeyinin tizerinde is arayanlar issiz kalacaklardir ki bunlar gonullt issizler-
dir. Sonu¢ olarak, Neoklasik Istihdam Teorisi, bir tam istihdam teorisidir. Bu teori
bize neden daima tam istihdam durumuna gelindigini aciklamaktadur.

Keynesci Yaklasim

1930’lara kadar gecerliligini stirdiirmiis olan Neoklasik Teori'nin, bu doénemde ya-
sanan issizligi aciklamada yetersiz kalmast ve 1936 yilinda Ingiliz iktisatct J. M.
Keynes tarafindan yaymlanan “Keynes’in Genel Teorisi”, issizlik sorununa bakis
acisini degistirmistir. Keynes’in Genel Teorisi ile istihdam teorisine getirdigi en
onemli yenilik, Neoklasiklerden farkli olarak, eksik rekabet kosullarint vurgulama-
st ve goniilsiiz issizlik sorununa dikkat cekmesidir. Keynes, kisilerin is piyasasinda
cari Gicret dizeyinde calismak isteseler bile is bulamayacaklart bir durumun da s6z
konusu oldugunu soylemekte, boylece gontlsiiz issizligi vurgulamaktadir. Key-
nes’in issizlik konusundaki temel gortislerinden birisi de issizligin toplam talep ye-
tersizliginden kaynaklandigidir. Bu noktada toplam talebin arttirilmast gerekmek-
tedir. Keynesci iktisat¢ilar issizligin giderilmesi icin hiikiimetlerin kamu harcama-
larint ve yatirimlar arttirarak, mali ve parasal araclarini kullanmak suretiyle ekono-
miye mudahale etmeleri gerektigini savunmaktadirlar.

Yeni Yaklagimlar

1970’li yillara kadar issizlik sorununun agiklanmasinda genel olarak hakim duistn-
ce Keynesci gortis olmustur. Ancak bu yillarda yasanan issizligin aciklanmasinda
hem Neoklasikler hem de Keynesciler yetersiz kalmislardir. Bu noktada, issizligi
aciklayan hem Neoklasik hem de Keynesci gorislerin yeni yorumlari ortaya ¢ik-
mustir. Simdi bu cercevedeki bazi teorilerden 6zetle bahsedelim. Bu konuda ileri
surtilen bircok teori olmakla birlikte, burada 6rnek olmasi bakimindan bahsedile-
cek teorilerden bir tanesi Neoklasik Teorinin, digeri de Keynesci Teorinin yeni yo-
rumu olacaktir.

is Arama Teorisi

Neoklasik iktisat gortistiniin bir uzantisi olarak kabul edilen is arama teorisi, emek
piyasasindaki bilgi aksakliklari tizerinde durmaktadir. Emek piyasasinda bilgi kisi-
lere bedelsiz olarak saglanmamakta, bu nedenle issiz bireylerin bilgi toplamak icin
zaman ve kaynak ayirmasi gerekmektedir. Bu teoriye gore issizlik, islere iliskin bil-
gi toplama, yani is arama stirecinin bir sonucudur. O hilde bu yaklasimin issizlik
yorumu, “daha iyi bir is arama calismasidir”.

Issizlik oran1 ve siiresinin temel belirleyicisi olan is arama siireci bircok unsur-
dan etkilenmektedir. Issiz bireyin is arama stirecinde issizlik sigortast ve aile ici
yardimlasmalar gibi bir gelire sahip olmasi, is arama stiresini uzatan temel faktor-
diir. Issiz bireyin is arama siirecindeki beklentileri ne kadar gercekei ise bu siire¢
de o kadar kisa olacaktir.

is arama teorisi: issizligi is
arama sfirecinin bir sonucu
olarak géren yaklagimdir.
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Rezervasyon iicreti: Kiginin

piyasada calismaya razi
olacagi en disik ucrettir.

SIRA SiZDE H

7

icerdekiler - Disaridakiler Teorisi

Bu teorideki “icerdekiler” terimi, calismakta olan iscileri, “disaridakiler” terimi ise
is aramakta olan kisileri tanimlamaktadir. Piyasada issizlik olmasina ragmen yuk-
sek ticret oranlarinin gerceklesmesi icerdekiler yiziindendir. icerdekilerin sahip
oldugu glic, icerdekilerin yerine disaridakileri ise almanin maliyetinin ytiksekligin-
den kaynaklanmaktadir. Ise alma ve egitim maliyetleri sebebiyle icerdekileri disa-
ridakilerle degistirmek firmalar icin pahalidir. Bu bakimdan, firmalar calismakta
olanlarla bir ticret pazarligina girmeyi tercih etmektedirler. Bu da tcretlerin daha
da ytikselmesine neden olmaktadir. Icerdekilerin tcretleri issizlerin rezervasyon
tcretlerini assa da firmalar disaridakileri istihdam etmek istemeyeceklerdir. Sonug-
ta bu yaklasima gore, yliksek ticretlerin ve gontlsiiz issizlerin bir arada olmast icer-
dekilerden kaynaklanmaktadir.

Issizlik konusundaki goriisleri acisindan Keynesci iktisatcilarla Neoklasik iktisatcilar ara-
sindaki temel farkliliklar nelerdir?

iSSIZLIK TURLERI VE NEDENLERI

Issizligin her zaman ayni sebeplerden dolayi ortaya ¢ikmast ve aynt sonuglart do-
gurmast beklenemez. Ulkelerin gelismislik diizeyleri, isgiicii piyasalarinin yapilart,
yapisal ve donemsel kosullar gibi bazi faktorler yasanan issizligin farklilasmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle issizlik konusunda bir siniflandirma yapma geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik sorununun ¢oziimiinde uygulanacak olan politikalarin,
issizlik tirtine gore farklilik gostermesi de bu siniflandirmanin nigin gerekli oldu-
gunu ortaya koyan bir baska nedendir.

Bu asamada, issizlik tirlerini 6ncelikle, “gizli issizlik” ve “acik issizlik” olmak
tizere iki gruba ayirmamiz mimktnddr.

Gizli issizlik

Issizlik tiirleri icinde digerlerinden oldukca farkli gortinen gizli issizlik, issizligin
bir tliri olmasina ragmen, nitelik itibartyla “6zel” bir durumu aciklamaktadir. Cin-
ki gizli issizlikte acik issizlikten farkli olarak kisinin bir isi vardir. Yani, kisi teknik
anlamda “issiz” degildir.

Uretim teknolojisinin sabit kalmast kosuluyla herhangi bir tiretim asamasinda
bulunan isgliciintin, tretim disina alinmast durumunda, Gretim hacminde bir azal-
ma s6z konusu olmuyorsa gizli issizlikten bahsedilebilir. Bu durumda, s6z konusu
yerde calisan kisiler buradan alinip baska bir yerde calistirilsalar bile 6nceki calis-
tiklart yerde tretimde hicbir azalma olmamaktadir. Baska bir deyisle bu kisilerin
marjinal verimlilikleri sifir ya da sifira ¢cok yakindir. Gizli issizligin bulundugu eko-
nomilerde bir ya da birkag¢ kisinin yapabilecegi isin, cok daha fazla kisiyle yapildi-
g1 gorilmektedir.

Gizli issizlik, ozellikle az gelismis tlkelerin tarim kesiminde, marjinal sektorde
ve kamu sektoriinde yaygin olarak goriilmektedir. Issizlik sigortast uygulamasinin
bulunmadig: bu tlkelerde gizli issizlik, cogu zaman issizligi tazmin edici bir islev
ustlenmektedir. Bu, sosyal bakimdan her ne kadar olumlu gibi gorilse de ekono-
mik acidan pek olumlu olarak kabul edilemeyecek bir durumdur.
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Acik issizlik

Acik issizlik, konunun basinda tanimladigimiz issizliktir. Yani, calisma istek ve ye-
teneginde oldugu halde, niteliklerine uygun cari ticret diizeyinde calismaya razi ol-
ma ancak is bulamama durumudur. Acik issizligi nedenlerine gore; gecici, yapisal,
konjonktuirel ve mevsimlik issizlik olmak tizere 4 baslik altinda ele almak mim-
kiindir.

Gegici lssizlik

Bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu zaman bile, is-
cilerin kisa siireli yer ve is degistirmesi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiradir. Gegi-
ci issizlik, aynt zamanda “friksiyonel” ya da “arizi” issizlik olarak da adlandirilir.
Gecici issizligin nedeni ya yeni bir ise gecis stirecidir ya da piyasadaki acik isler
konusundaki bilgi eksikligidir. Bu nedenle gecici issizlige bazen “gecis issizligi”
veya “arama issizligi” de denilir.

Hemen hemen her ekonomide, ¢zellikle istihdam kosullari yeterli olan ekono-
milerde daha belirgin olarak rastlanan gecici issizlik, emek mobilitesinin (akiskan-
liginin) dogal bir sonucudur. Emek mobilitesi ise saglikli bir ekonominin isaretidir.
Bir ekonomide gecici issizligin sifir olmasi, emek mobilitesinin de sifira diismesi
anlamina gelecektir ki bu durum emek fakt6riintin tGretim kollart arasinda optimal
dagilimina engel olacagindan ekonomik acidan pek tercih edilmeyecektir. Bu ba-
kimdan gecici issizlik, diger issizlik tiirlerinin aksine, ekonomiye sadece maliyet
yluklememekte; 6nemli bir ekonomik fayda da saglamaktadir.

Gecici igsizligin orani her ekonominin yapisal ozelliklerine bagli olarak farkli-
lasir. Genellikle, %3 civarindaki issizlik orant bu acidan makul karsilanabilir. Bir tl-
kedeki isglicti piyasalarinin iyi diizenlenip diizenlenmemis olmasi ya da issizlik si-
gortast 6deneklerinin diizeyi gecici issizligin stiresini ve oranint belirleyen unsur-
lar arasinda sayilabilir.

Yapisal issizlik

Gegcici issizligin aksine yapisal issizlik kisa stireli bir durum degildir. Issizlik tirle-
ri arasinda ¢ozimi en glc issizlik tlrt olan yapisal issizlik, “blinyevi” ya da “striik-
tirel issizlik” adlariyla da anilir. Bazi ¢alisma ekonomisi kitaplarinda, “teknolojik
issizlik” olarak adlandirilan ve ayrt bir baslik altinda incelenen, teknolojik gelisme-
lerin ortaya ¢ikardigi issizlik tirti de kitabimizda yapisal issizligin bir parcasi ola-
rak ele alinacaktir.

Yapisal issizlik, bir piyasada talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda bir uyum-
suzluk olmasi durumunda ortaya ¢ikan bir igsizlik tirtidir. Eger ticretler tam esnek ve
mesleki ve cografi mobilitenin maliyetleri duistikse, bu issizlik tiirti piyasa glicleri ta-
rafindan hizla ortadan kaldirilabilir. Bununla birlikte, uygulamada bu durumun ger-
ceklesmesi cogu zaman glic olmaktadir. Yapisal issizligin nedenleri; mesleki ve cog-
rafi dengesizlikler, teknolojik gelismeler, okul egitiminin yetersiz olusu ya da kamu
politikalart olabilir (Ehrenberg, 2000:57). Simdi sirastyla bunlarin tGizerinde duralim.

Mesleki dengesizlikler: A ve B sektorlerinden olusan iki sektorli bir ekonomi
varsayalim. Bu iki sektorde de farkli meslek gruplarinda yer alan iscilerin bulun-
duklarini, A sektortinde otomobil tiretiminde c¢alisan iscilerin, B sektortinde de bil-
gisayar programcilarinin calistiklarint distinelim. Sekilde her iki sektor icin de ta-
lep ve arz egrileri (DOA,SOA) ve (DOB,SOB), denge tcret ve denge istihdam diizey-
leri de (WOA,E0A) ve (WOB,EOB) seklinde verilmistir. Egitim maliyetleri, istihdam
ve piyasa kosullart geregi iki sektorde de farkli ticret dizeyleri s6z konusudur.

Gegici igsizlik: isgilerin kisa
siireli yer ve is
degistirmelerinden
kaynaklanan issizliktir.
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Tki Sektorlii Bir
Ekonomide Mesleki
Dengesizliklerden
Kaynaklanan
Yapisal Issizlik

Kaynak: Ebrenberg-
Smith, s.575.
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Dis rekabete bagli olarak otomotiv iscisi talebinin D1A’ya distigtinti, bilgisayar
kullaniminin artmasinin sonucunda da bilgisayar operatorii talebinin D1B’ye ytik-
seldigini varsayalim. Eger, A sektortindeki gercek tcretler, sendikalar, yasal yap1
ve sosyal kurallar nedeniyle asag: dogru esnek degilse otomotiv iscilerinin istihda-
mi E1A’e disecektir. Bilgisayar operatorlerinin ticret ve istihdam dizeyleri de W1B
ve E1B’e yiikselecektir. Kisa donemde, A sektoriinde EOA-E1A kadar issizlik orta-
ya cikacaktir.

Otomotiv iscileri eger maliyetsiz bir bicimde bilgisayar programcist olabilseler-
di, issiz kalan bu isciler B piyasasina girecekler ve issizlik ortadan kalkacakti. An-
cak meslek degistirmenin maliyetinin yiiksek olmasi, A piyasasindaki iscilerin B
piyasasina gecisini Onleyecek ve yapisal issizligi arttiracaktir.

Cografi dengesizlikler: Yukaridaki sekilde yer alan A ve B piyasalarinin farkl
cografi bolgeler oldugunu varsaydigimizda, A bolgesinde issiz kalan kisilerin, bazi
engeller yliziinden B bolgesinde bulunan acik islere ulasamamast nedeniyle bir is-
sizlik durumu ortaya cikacaktir. Bu engellerden bazilart ise soyle siralanabilir: Bil-
gi akisinin yetersiz olmasi, tasinmanin parasal maliyetleri, tasinmanin psikolojik
maliyetleri (arkadas cevresinden uzaklasma gibi).

Teknolojik gelismeler: Kimi iktisatcilarin “teknolojik issizlik” olarak ayri bir bas-
lik altinda siniflandirdigr bu durumda, teknolojik gelismelerin istihdam tzerinde
yarattigi olumsuz etkiler vurgulanmaktadir. Teknolojik gelismeler, bazen ayni isin
daha az isci calistirilarak yapilmasint saglarken, bazen de bazi mesleklerin tama-
men ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Bu durum da bu meslek grubunda ca-
lisanlarin issiz kalmasiyla sonuclanmaktadir.

Kamu politikalar:: Emegin mesleki ve cografi mobilitesinin maliyetlerinin yik-
seltilmesi ve tcret rijitligini arttirict yasal diizenlemeler yapisal issizligi arttirabilir.
Yapusal issizlige diisen iscilerin yeniden istihdam statiisiine gecebilmeleri oldukca
zordur. Bu nedenle kamu, egitim siibvansiyonlart ve diger bolgelerdeki emek pi-
yasalart hakkinda bilgi saglama gibi bazi politikalarla bu issizligi azaltabilir.

Konjonktiirel igsizlik

Devri issizlik ya da yetersiz talep issizligi olarak da adlandirilan konjonktiirel issiz-
lik, piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerin donemsel dalgalanmalar goster-
mesinin bir sonucu olup, ekonominin daralma dénemlerinde artmakta, genisleme
donemlerinde ise toplam talebe bagli olarak azalmaktadir. Bundan 6nce inceledi-
gimiz iki issizlik tirtinde de piyasada acik isler bulunmakta ancak gecici issizlikte
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bilgi eksikligi, yapisal issizlikte de mesleki ve cografi dengesizlikler gibi nedenler-
le is arayanlarla issizlerin eslesememeleri s6z konusu olmaktaydi. Konjonktiirel is-
sizlik ise bunlardan farkli olarak, piyasada yeterince is olmamast nedeniyle ortaya
cikan bir issizlik tiridir.

Konjonktiirel issizlik, dayanikli mal Gireten sanayi kollarinda (¢cimento ve demir
sanayi gibi) daha cok etkili olmaktadir. Dayaniksiz mal tireten sanayi kollarinda ise
bu tehlike daha azdir. Bir Girtintin tiketim siiresi ne kadar uzarsa yani dayaniklili-
g1 ne kadar artarsa, bunalim donemlerinde iscinin istihdam stiresi de o oranda
azalmaktadir.

Konjonktirel issizlik, gecici issizlik gibi ekonomide yaygin olarak gortlir. Ya-
ni, konjonkttirel issizligi ekonominin sadece belli kesimlerinde degil, cok sayida
sektorde gozlememiz mimkinduir. Bu tir issizligin stiresi gecici issizlikten daha
uzun, yapisal issizlikten ise daha kisadir.

Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik issizligin genel olarak iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ha-
va sartlart ve mevsim degismeleri sonucu tretimde meydana gelen aksamalardir.
Ikinci tiir sebep ise mevsim kosullart ve degismeleri sonucu bazi mal ve hizmetle-
rin talebinde ortaya ¢ikan dustslerdir. Hava sartlart ve mevsim degisiklikleri genel-
likle tiretime tesir etmek suretiyle mevsim issizligine neden olur. Ornegin, tarimda
ve insaat sektoriinde, tiretim mevsim kosullart bakimindan yil boyunca devam et-
tirilemez. Buna karsilik, diger bazi sanayi kollarinda, bazi mallara kars: talebin be-
lirli mevsimlerde degismesinden ileri gelen bir issizlik ortaya cikabilir. Ornegin,
mayo, kirk, komiir, dondurma gibi bazt mallarin tretimi biittin yil boyunca devam
ettirilebilir ancak bu mallarin talebindeki degismeler mevsim issizligine neden ola-
bilir (Zaim, 1997:179).

Mevsimlik issizlik bir yonuyle konjonktiirel issizlige de benzemektedir. Nite-
kim, konjonktirel issizlik de emek talebindeki dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan
bir issizlik tiriydi. Mevsimlik issizligin konjonkttirel issizlikten farki ise bu dalga-
lanmalarin beklenen ve sistematik dalgalanmalar olusudur.

Bu tir issizlik, tarim, turizm ve insaat sektorlerinde daha etkili olmaktadir.
Ozellikle, tiretimin doga kosullarina bagli oldugu tarimsal alanlarda, ekim ve hasat
mevsimleri disinda istihdam olanaklari daralmakta ve issizlik ortaya cikmaktadir.
Yine, benzer bicimde, insaat sektoriindeki durgunluk sonucunda kis aylarinda in-
saat iscisi talebi de azalmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile karsilastiklar: issizlik tiirleri arasinda nasil bir iliski
kurulabilir?

TURKIYE’DE iSSIZLIK

Turkiye’de ¢ok parcali bir yapiya sahip bulunan emek piyasalari, cesitli dual yapi-
larin bir arada bulundugu bir nitelik arz etmektedir. Kirsal istihdam-kentsel istih-
dam, formel sektor-informel sektor ve tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istih-
dam sekilleri i¢ ice ve karst karstyadir. Diger taraftan tarimsal istihdamin orantisiz
buytkligi, buylk bir emek arzi fazlaligi, isgticiniin biyiik cogunlugunun geng
ve niteliksiz olmasi, tcretli calisanlarin toplam istihdam icersindeki payinin azlig:
ve emek piyasasindaki kurumsallasma dizeyinin distkligi gibi temel sorunlar
bulunmaktadir. Emek piyasasindaki bttiin bu sorunlar, issizligin agirligint ve sid-
detini daha da arttirmaktadir.

Konjonktiirel igsizlik:
Ekonomik faaliyetlerdeki
donemsel dalgalanmalarin
yarattigi bir issizlik tiridir.

Konjonktiir: Bir iilkenin
ekonomik durumunu belirli
bir anda aciklayan
unsurlarin bitinddir.

Mevsimlik igsizlik: Mevsim
kosullari ve degismeleri
sonucu bazi mal ve
hizmetlerin Gretiminin
azalmasl ya da bazi mal ve
hizmetlerin talebinde
meydana gelen disisler
neticesinde ortaya cikan
issizlik taradar.

SIRA SiZDE
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Tablo 6.2

Meuvsim Etkilerinden
Armdiridmanug
Temel Isgiicti
Gostergeleri (Ekim)

[ssizlik, Tiirkiye'nin son otuz yilina damgasini vurmus sosyo-ekonomik sorun-
larin basinda gelmektedir. Bu otuz yillik stire icersinde, ¢oziilmesi bir yana her ge-
cen glin giderek yayginlasan ve stireklilik gosteren yapisal bir nitelik kazanmustir.
Kuskusuz bunun temelinde, tlkemizin tarim toplumu olma niteliginden bir tirlt
styrilamayzisi, hizli ve dengeli bir sanayilesmenin gerceklestirilememis olmast olgu-

su yatmaktadir.

TURKIYE KENT KIR

2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011

Kurumsal olmayan niifus (000) 71574 (72724 | 49279 49731 | 22295 | 22994
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) | 52788 |53 928 | 36638 |37 156 | 16150 | 16772
isgiicii (000) 25873 |26 939 | 17183 17688 | 8689 @ 9252
istihdam (000) 22972 |24 486 | 14840 (15722 | 8132 | 8764
issiz (000) 2901 | 2454 | 2344 | | 966 557 488
isglicine katilma orani (%) 49,0 50,0 46,9 47,6 53,8 55,2
istihdam orani (%) 43,5 45,4 40,5 42,3 50,4 52,3
i§sizlik orani (%) 11,2 9,1 13,6 1,1 6,4 53
Tanm disi issizlik orani (%) 14,1 11,6 14,1 11,5 13,8 11,8
Geng niifusta igsizlik orani(!)(%) 21,3 17,4 25,0 20,3 14,2 11,8
isglicine dahil olmayanlar (000) 26915 |26 989 | 19455 (19469 | 7460 | 7520

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Turkiye’de issizlik sorununu daha iyi kavrayabilmemiz icin 6ncelikle tlkemiz-
deki istihdamin yapisini bilmemiz gerekir. TUIK’in 2011 yili Ekim dénemi Hane-
halk: Isgiicii Anketi 1s1ginda Turkiye'nin istihdam yapisina iliskin bazi verileri su

sekilde siralayabiliriz:
2011 yilh Ekim doneminde:

e Tiurkiye genelinde isglicine katilma orani, bir 6nceki yilin aynt donemine

gore 1 puanlik artisla % 50 olarak gerceklesmistir. Ayni donemler icin yapi-
lan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiictine katilma orani 0,9 puanlik artis-
la % 71,7, kadinlarda ise 1 puanlik artisla % 29’dur.

[sgiiciiniin egitim ve yas dagilimlari ise toplam isgiiciiniin % 16,9'unu 15-24
yas grubundakiler olusturmaktadir. Lise alti egitimlilerde isgtictine katilma
orani; erkekler icin % 70, kadinlar icin %25,1’dir.Yiksekogretim mezunu er-
keklerde % 85,2 olan isgiictine katilma orani, kadinlarda % 70,7’ dir.
Istihdam edilenlerin sayisi, gecen yilin aynt donemine gore 1 milyon 514 bin
kisi artarak 24 milyon 486 bin kisiye yiikselmistir. Bu dénemde, tarim sek-
tortinde calisan sayist 387 bin kisi, tarim dist sektorlerde calisan sayist 1 mil-
yon 127 bin Kkisi artmistir.

[stihdam edilenlerin % 25,7’si tartm, % 19'u sanayi, % 7,2’si insaat, % 48’ ise
hizmetler sektoriindedir. Onceki yilin aynt donemi ile karsilastirildiginda ta-
rim sektortinlin istihdam edilenler icindeki payinin herhangi bir degisim
gostermedigi, insaat sektoriiniin paymnin 0,6 puan arttigi, buna karsilik sana-
yi sektoriiniin payinin 0,6 puan, hizmetler sektoriiniin paymnin ise 0,1 puan
azaldigt gortlmektedir.
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e [stihdam edilenlerin;
% 71’1 erkek nufustur.
% 58,3t lise alt1 egitimlidir.
% 62,2’si ticretli, maash veya yevmiyeli, % 24,1’i kendi hesabina veya isveren,
% 13,6’s1 ise licretsiz aile iscisidir.
% 58,2’si 10 kisiden az calisani olan isyerlerinde calismaktadir.
% 3,1’inin ek bir isi vardir.
% 2,40 mevcut isini degistirmek icin veya mevcut isine ek olarak bir is
aramaktadir.
Ucretli olarak calisanlarin % 87,2'si siirekli bir iste calismaktadir.

Tiirkiye’de igsizligin Boyutlari

Turkiye’de issizlik oraninin yiiksek oldugu, issizligin yaygin ve strekli bir nitelik
gosterdigi herkesce bilinmesine ragmen, tilkemizdeki istihdamin yapisal 6zellikle-
ri ve issizlik sigortasi sisteminin kapsaminin hentiiz yetersiz olusu gibi bazi neden-
lerle bu konuda dogru ve giivenilir veriler elde edilememektedir.

Tiirkiye'de istihdam ve issizlik konusunda en kapsamli bilgiye TUIK'in Hane-
halki Isgiicii Anketlerinde (HIA) ulasilabilmektedir. 1988 yilindan sonra diizenli
olarak yilda iki kez yapilan bu anketler, 2000 yilindan itibaren yilda 4 defa yapil-
maya baslanmistir. ILO norm ve standartlarina uygun olarak yapilan Hanehalki Is-
glici Anketi, bu alanda tlkemizde en gtivenilir veri kaynag: olmaktadir.

2010 2011

Calisma Cagindaki Niifus 52572 53 635
Isgiicii 26 260 27 462
istihdam 23 478 24 953
Tarim 6284 6 705
Sanayi 4 575 4710
Hizmetler 12619 13538
insaat | 632 | 879

issiz Sayisi 2782 2 509
isglictine Katilma Orani (Yiizde) 50,0 51,2
istihdam Orani (Yiizde) 44,7 46,5
issizlik Orani (Yiizde) 10,6 91
Tarim Digi issizlik Orani (Yiizde) 13,6 11,8
Geng Niifusta igsizlik Orami (Yiizde) 19,5 18,3

Tiirkiye’deki igsizligin Tiirleri ve Nedenleri

Ulkemizin demografik, ekonomik ve istihdam yapist issizligin farkli tirlerinin ayni
anda varolmasina neden olmaktadir. Turkiye nin bir tarim tlkesi olma niteligini
hila strdirmesi, tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payinin buytukligi,
tarimda calisanlarin 6nemli bir kisminin ktictik bir toprak parcasi tizerinde, son de-
rece dusuk bir gelirle calismasi ve tilkemizde tarimsal Giretimin hald mevsim kosul-
larina bagl olarak yapilmast nedeniyle 6zellikle kis aylarinda mevsimlik issizlik et-
kili olmaktadir.

Tablo 6.3

Yillar Itibarla Yurt
I¢i Isgiicii
Piyasasinda
Gelismeler

Kaynak: TUIK,
Hanebalk: Isgiicti
Anketi Sonuclar
(15+Yas, Bin Kisi)
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Emek piyasasinin isleyisindeki aksakliklar ve organizasyon bozukluklart ve ek-
sik kurumsallasma, gecici issizligin artmasina yol acarken; konjonktirel dalgalan-
malar da ekonomik istikrarin sik sik bozuldugu tilkemizde, konjonktirel issizlige
neden olmaktadir.

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan tilkemizde issizligin en belirgin
ozelligi ise yapisal bir nitelik tasimasidir. Turkiye’de issizlik bir yontyle faktor den-
gesizliginden kaynaklanmaktadir. Bunda sermaye ve donatim yetersizligi, ekono-
mik yapinin 6zellikleri, Tirkiye'nin bir tarim tilkesi olma niteligini korumast ve is-
tihdam politikalarinin yetersizligi gibi faktorler etkili olmaktadir.

Gizli issizlik ise tilkemizin tim sektor ve kesimlerinde goriilen ve yogun bir bi-
cimde yasanan bir issizlik turtidir. Kirsal kesimdeki nitifus artisinin yarattigt baski,
sinirl tarim alanlarinda gereginden fazla isgliciniin istihdam edilmesine neden
olurken, kirsal kesimden issizlik ve yoksulluk nedeniyle kente go¢ edenler de mar-
jinal sektorde ayni tiir issizligin yasanmasina neden olmaktadirlar.

Tiirkiye’deki Issizligin Bazi Ozellikleri
Turkiye’de issizligin makroekonomik ve yapisal nedenleri kadar mikroekonomik
diizeyde incelenmesi de énemli bir konudur. Issiz gruplara, HIA verileri 1s13inda,
cesitli ozellikleri itibariyla baktigimizda su noktalar dikkati cekmektedir:
e Issizlik genel olarak kentsel alanlarda, kirsal bolgelere gore daha yiiksektir.
e Kentlerdeki issizlikten daha cok kadin isglicti etkilenirken, kirsal alanlarda
issizligin daha cok erkek isgtictinti etkiledigi gorilmektedir.
e Geng niifus olarak kabul edilen 15-24 yas grubundaki isgiict, issizlikten en
cok etkilenen yas grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
e Issizlerin buyiik cogunlugu ilkokul diizeyinde egitime sahip kisilerdir. Ancak
son yillarda egitimli gencler arasinda igsizligin hizla artugi gdzlenmektedir.
e Issizlerin dikkate deger bir kismi, 1 yil ve daha uzun stireli issizlerden (uzun
donemli) olusmaktadir.
e Issizlerin dnemli bir boliimiinii “ilk kez is arayanlar” olusturmaktadir.

SIRA SiZDE 1
G =

Ulkemizde yasanan issizlik sorununun geng niifus arasinda daha etkili olmasinin nedenle-
ri neler olabilir?

iSSIZLIK VE ENFLASYON iLiSKiSi: PHILIPS EGRISi

Iktisat politikasinin temel amaclarindan birisi fiyat istikrari iken bir digeri de tam
istihdamin saglanmasidir. Ancak bu iki amag birbiriyle celismektedir. Bu durum
karsisinda ya fiyat istikrarina Oncelik verip, issizligin artmasi kabul edilecek ya da
issizlik oraninin asagilara cekilmesi icin fiyat istikrarindan 6diin verilecek, yani enf-
lasyonun artmasina razi olunacaktir.

A.W. Philips, enflasyonla ya da parasal tcretlerdeki artis orant ile igsizlik ara-
sindaki iliskiyi incelemis ve bu iliskiyi, kendi adiyla anilan egri ile ortaya koymus-
tur. Enflasyon-issizlik iliskisini ortaya koyabilmek icin Keynesyen iktisatcilar tara-
findan kullanilan temel bir kavram niteliginde olan Philips egrisi, iktisat politikast
kararlart alanlara, enflasyonla issizlik arasinda farkli tercihler sunmaktadir. Buna
gore, daha yiiksek veya daha dusiik bir enflasyon cinsinden bir maliyete katlana-
rak, daha dustik veya daha ytksek bir issizlik orani elde edebilmek icin talebi des-
tekleyici veya kisict dnlemler alinabilir.

Philips egrisinin tarihsel olarak ti¢ farkli asamadan gectigini soyleyebiliriz. Bi-
rincisi, enflasyon orani ile issizlik arasinda ters yonli ve istikrarli bir iliskinin bu-
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lundugu varsayimindan hareketle, Philips ve Lipsey tarafindan Philips egrisi kavra-
munin sekillendirildigi ilk asamadir. Ikinci asamay1, Philips egrisinde kisa ve uzun
donem ayrimi yapan Friedman ve Phelps tarafindan yoneltilen elestiriler olustur-
maktadir. Uciincii asamada ise Philips egrisine rasyonel beklentiler okulunca yapi-
lan ve enflasyonla issizlik orani arasinda sistematik bir iliskinin olmadigini iddia
eden elestiriler yer almaktadir (Yildirim, 1999:395). Simdi bu asamalari sirastyla in-
celemeye calisalim:

Philips ve Lipsey Modelleri

Philips Modeli

Parasal ucretlerle issizlik orani arasindaki iliski, 1958 yilinda Avustralyal: iktisatct
A.W. Philips tarafindan incelenmistir. ingiltere’de 1861-1957 déneminde issizlik ile
parasal ticretlerdeki degismeler arasindaki iliskiyi arastiran Philips, bu iki degisken
arasinda ters yonli bir iliskinin bulundugu, issizlik orani %5.5 olunca enflasyon
oraninin sifir oldugu sonucuna ulasmistir. Philips egrisi olarak ifade edilen negatif
egimli egri, issizlik orani ile enflasyon orant arasinda bir degis-tokus oldugunu ve
dolayistyla da daha yiiksek bir enflasyon orani karsiliginda issizligi azaltmak ya da
tam tersini yapmanin mimkiin oldugunu ifade etmektedir.

Sekil 6.2’deki orijinal

Philips egrisinde, dikey /

eksende parasal Ucretteki W:A_W
oransal degisim, yatay ek- W
sende de issizlik orani yer _ W,
almaktadir. Sekle gore, is- é o
sizlik orani ytkseldikce géa
parasal Ucretlerdeki artis 53
orani azalmaktadir. Yine 73“ -:19:
sekle gore, issizlik orani ézi W,
[«

9%5.5 iken parasal tcretler
degismemekte ve parasal
ucretler, issizlik orant du- 0 Uy 55— i§sizlikUOran|
serken daha hizli, issizlik
orant artarken ise daha ya- K

sekil 6.2

Orijinal Philips
Egrisi

vas ylkselmektedir.

1960’11 yillarda Nobel odullt iktisatcilar Paul Samuelson ve Robert Solow, Phi-
lips egrisini ekonomi politikasinin dénemli bir analiz araci hdline getirmislerdir. Sa-
muelson ve Solow calismalarinda Philips egrisini parasal ticretteki degisme yerine
enflasyon orant ile issizlik orani arasindaki iliskiyi ifade eden bir kavrama donts-
turmuslerdir. Ayni zamanda, Philips egrisi ekonomi politikalarint hazirlayanlara
farkli issizlik ve enflasyon oranlarinin kombinasyonlarini iceren cesitli alternatifler
sunan bir ara¢ olarak da yorumlanmustir.

Lipsey’in Talep Fazlasi Modeli

AW. Philips’in, ampirik gozlemlere dayanarak elde ettigi Philips egrisinin teorik te-
melleri R.Lipsey tarafindan olusturulmustur. Lipsey, kurdugu emek piyasast modelini
iki fonksiyon kullanarak Philips egrisi ile iliskilendirmektedir. Bunlar: emek talep faz-
last ile parasal ticretlerdeki degisme arasindaki pozitif bir iliskiyi gosteren tcret ayar-
lama fonksiyonu ile emek talep fazlast ile issizlik orant arasindaki negatif iliskiyi gos-
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teren fonksiyondur. Buna gore, emek talep fazlas: biytidiikce ticret haddindeki artis
hizlanacaktir. Emek talebi ve arzi esitken, yani emek talep fazlasinin sifir oldugu du-
rumda, parasal Ucret sabit kalacaktir. Lipsey, modelinde emek talep fazlas ile issizlik
orani arasinda ters yonli bir iliski kurmus, tim issizligin gecici (friksiyonel) issizlikten
ibaret oldugu issizlik oranint tam istthdam durumu kabul ederek, bu issizlik duru-
munda talep fazlasinin sifir oldugunu varsaymustir. Buna gore, emek talep fazlasinin
artmasi issizlik oranini azaltacag: gibi talep fazlasindaki bir azalis da issizlik oranmi
arttiracaktir. Philips egrisi, bu iki fonksiyonun birlestirilmesiyle elde edilmektedir.

Lipsey’in Philips
Egrisini Elde Etmesi
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Sekil 7.3'in (a) kisminda parasal Ucretteki degisme ile emek talebi fazlasi ara-
sinda, (b) kisminda ise emek talebi fazlast ile issizlik orant arasindaki iliski gortil-
mektedir. Seklin (¢) kisminda ise (a) ve (b)" deki iliskilerden yararlanilarak tcret
enflasyonu ile issizlik arasindaki iliski elde edilmistir.

Dogal issizlik Orani Hipotezi ve Philips Egrisi

Philips egrisi, 1960’larin sonlarindan itibaren basta Milton Friedman olmak tizere Pa-
rasalcilar tarafindan siddetle elestirilmeye baslanmustir. Bu elestirilerin hareket nokta-
st ise Philips egrisinde issizlikle enflasyon arasindaki iliskinin nominal tcret tizerin-
den kurulmus ve dolayisiyla da emek arzinin nominal ticretin bir fonksiyonu oldugu-
nun kabul edilmis olmasidir. Bu yaklasimin yetersizligi anlasilinca, iktisatcilar emek
arzinin reel tcretin bir fonksiyonu oldugunu ancak gerceklesen fiyat diizeyi konu-
sunda tam bir bilgiye sahip olmayan iscilerin beklenen fiyat diizeyi tizerinden emek-
lerini arz ettiklerini kabul etmislerdir. Ozellikle M. Friedman ve E. Phelps tarafindan,
enflasyonist beklentilerin etkilerini gbz ontine almayan Philips egrisi yorumuna kar-
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silik, degisen enflasyonist beklentilerin hesaba katilmas: halinde, Philips egrisinin
uzun donemde istikrarli olmayacagi, egri tizerinde bir noktanin secilmesi ile belirle-
nen enflasyon oraninin, bir uyum doneminden sonra yeni bir beklenen enflasyon
oranina ve Philips egrisinin kaymasina neden olacag ileri strilmuistiir.

Sekil 6.4’te ekonomi birin-

ci donemde SRPC1 (kisa do-
nem Philips egrisi) tzerin-
deki A noktasinda, gercek-
lesen issizlik orant dogal is-
sizlik oranina (%5,5), ger-
ceklesen enflasyon orani da m,=%10
beklenen enflasyon oranina
esit ve sifirdir (p1=0). Ikinci
donemde genisletici para ve T, =%5
maliye politikalart izlenerek

Enflasyon \\

orani
(m)

LRPC (Uzun dénem Philips egrisi)

toplam talebin artmasi ve is- :

Uyarlanabilir
Bekleyisler ve Uzun
Dénem Philips
Egrisi

sizligin %4’e dustritilmesi is- : A _ U
teniyorsa, ekonomi SRPC1 U=%4 U X%5.5 \ Issizlik orani
uzerindeki B noktasina gelir Sng:z

ve enflasyon orant %5 olur. SRPC, (m=%3)
Fiyatlarin %5 artmasi enflas- \ (M, =0)

yon beklentilerinin ayarlan-

dig1 bir 6grenme stireci basla-

tir ve Philips egrisi SRPC2'ye dogru kayar. SRPC2 Philips egrisi tizerinde beklenen
enflasyon orani %5'tir ve issizlik oran1 C noktasinda dogal orana (%5,5) esittir. Is-
sizligin %4’te tutulmast enflasyon oraninin %10’a ¢ikmastyla miimkindiir. Bir bas-
ka deyisle genisletici politika ekonominin uzun dénemde A noktasindan C nokta-
sina hareket etmesine yol acar. Issizligi dogal oraninin altinda tutmaya yénelik her
girisim enflasyonun artmasina yol acmaktadir. Kisa donem Philips egrileri tizerin-
deki A ve C noktalart beklenen ve gerceklesen enflasyon oranlarinin esitlendigi ve
issizligin dogal issizlik oranina esit oldugu noktalarin bilesimi uzun dénem Philips
egrisini meydana getirmektedir.

Dogal issizlik orant hipotezi, 6zetle su sekilde ifade edilebilir: Kisa donemde issiz-
lik ve enflasyon oranlari arasinda bir degis-tokus olabilir. Ancak bu, enflasyon orani-
nin biitlintyle 6ngorilemedigi ve dolayisiyla Gicret artislara yansitilamadigi durum-
larda s6z konusu olabilir. Ornegin, para miktarindaki bir genisleme ile ekonomideki
issizlik oraninda bir diisme olsa da bu gecici bir durumdur. Ctinki bir stire sonra bek-
leyisler gerceklesen fiyat artislarint yakalayacak ve ekonomi dogal issizlik oranina
donmekle kalmayip enflasyon orani da yiikseltilmis olacakur. Ozellikle Friedman’a
gore, bundan cikacak iktisat politikast énerisi aciktir: Tktisat politikast uygulayicilart
ekonomideki issizlik oranini bazi zorlamalarla, 6rnegin parasal genislemelerle, distr-
meye calismamalidirlar. Yapilmast gereken, ekonomideki parasal degiskenlerin, eko-
nominin dogal biiylimesine gore ve sabit bir oranda arttirilmasidir (Uygur, 1983:12).

Rasyonel Beklentiler ve Philips Egrisi

J.F.Muth, R.Lucas ve T.J.Sargent gibi Rasyonel beklentiler hipotezinin teorisyenle-
ri, enflasyonist beklentilerin de diger tiim beklentiler gibi, plan yaparken elde edi-
lebilir tim bilgilerin avantajini kullanmak isteyen akilli insanlar tarafindan olustu-
ruldugunu soylerler. Onlara gore, beklentiler rasyoneldir ve bu beklentilerdeki ya-
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nilgilar stirekli olmayip uzun donemde yoktur. Beklentilerdeki yanilgilar ancak
makro dizeydeki bilgilerin zamaninda elde edilememesinden kaynaklanmaktadir.
Rasyonel beklentiler hipotezine gore, insanlar enflasyonu tahmin ederken, uyar-
lanabilir beklentiler teorisinde ifade edildigi gibi, yalnizca ge¢mis yilin enflasyon ora-
nint goz ontinde tutarak, basit bir bicimde diistinmezler. Her birisinin kristal kitiresi
bulutlu olmasina ragmen, insanlar akillidirlar ve ekonominin isleyisi konusunda bilgi
sahibidirler. Dolayistyla sadece gecmis donemin ve bugtiniin fiyat degismelerine bak-
mazlar, ayni zamanda biitce aciklari ya da para arzindaki degisimin gelecek yilin enf-
lasyon orani lizerinde yaratacag etkileri de gdz 6nilinde tutarlar (Tucker, 2000:404).
Sonug olarak, Rasyonel Beklentiler Hipotezine gore, para ve maliye politikalarin-
daki issizligi azaltmaya yonelik sistematik ve tahmin edilebilir genislemeler hicbir fay-
da saglamadig: gibi daha ytiksek bir enflasyonu da beraberinde getirecegi icin ekono-
miye buiytik oranda zarar verir. Dolayistyla ekonomi kendi haline birakilir ve aktif ik-
tisat politikalartyla miidahale edilmezse piyasalar her konuda en iyi ¢ozimi getirir.

Enflasyonu Hizlandirmayan issizlik Orani (NAIRU)
1970’lerde yasanan, yiiksek issizlik ve enflasyonun ayni anda varoldugu bir ortami
ifade eden stagflasyon olgusu, iktisatcilarin istikrarli bir Philips egrisinin varlig ko-
nusundaki gorislerini buylk olctide degistirmelerine yol acmistir. Bazi Keynesci
iktisatcilar, yasanan bu gelismeler karsisinda, enflasyon ve issizlik arasindaki iliski
konusunda Parasalct ve Keynesyen gortisleri bir senteze tabi tutarak Philips egrisi-
ni yeniden yorumlamislardir. Bu kapsamda, Keynesyen iktisatcilardan Franco Mo-
digliani ve Lucas Papademos, NAIRU (Non-Accelarating Inflation Rate of Unemp-
loyment) kavramini ortaya atmuslardir.

Eger bir ekonomide issizlik orani, istikrarlt bir enflasyon oranini saglayan NAI-
RU’dan daha distkse, enflasyon ylkselme egilimine girecek, tersine cari issizlik
orani NAIRUdan daha yiiksek bir dizeyde ise enflasyon disme egilimi gostere-
cektir. Son yillarda NAIRU kavraminin yeniden giindeme gelmesinde en 6nemli et-
ken, bunun gelismis tilkelerin cogunda para politikalarinin yonlendirilmesinde te-
mel gosterge olarak kabul edilmesidir (Siklar, 1999:6). NAIRU kavraminin iktisat
politikalart acisindan ortaya koydugu en onemli bulgu ise talep yonetimi politika-
larinin issizligi onlemeye yonelik olumlu etkilerinin kisa donemli olacagi, uzun do-
nemde ise bu politikalarin enflasyonist etkilerinin kacinilmaz olacagidir.

Friedman ve Phelps’in gelistirdigi, enflasyonun istikrarli bir seyir izledigi ve tam
istthdam duzeyi ile uyumlu, emek ve mal piyasalarinin dengede oldugu issizlik ora-
nt olarak kabul edilen dogal issizlik orant ile NAIRU genelde es anlamli kavramlar
olmakla birlikte aralarinda bir takim farkliliklar da bulunmaktadir. Bir kere, dogal is-
sizlik orant bir denge degeri olarak tanimlanmistir. Buna karsilik NAIRU, istatistiksel
bir deger olarak onerilmistir. Daha da 6nemlisi NAIRU teorisi diistk issizligin, issiz-
ligin nedenlerinden ve 6zellikle para politikasindan bagimsiz bir bicimde enflasyo-
nun artmasina neden olacagint belirtmektedir. Bir diger énemli farklilik da NAI-
RUnun kisa donemde dogal issizlik oranindan daha fazla dalgalanma gostermesidir.
Duragan bir enflasyon orani ile uyumlu olan issizlik orani zaman icinde 6nemli 6l-
clide degisebilir. Ornegin, eger hava sartlar1 gida fiyatlarinin yiikselmesine neden ol-
mussa, duragan bir enflasyon orant ile uyumlu olan issizlik orani yikselecek, kisa
donem NAIRU artacaktir. Bunun tersine verimlilikte meydana gelen artislar fiyatlar
uzerinde asagi dogru baski olusturarak kisa donem NAIRU'nun azalmasini saglar.
Oysa dogal issizlik orani, emek piyasasint tanimlayan yapisal faktorlere baglh oldu-
gundan zaman icinde degisimi daha yavastir (Bicerli, 2000: 515).
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Issizligin bireysel, toplumsal ve ekonomik acidan
tasidigr onemi tammlamak

Tek gecim kaynagt Ucret olan bireyin ve ailesi-
nin issizlik sonucu bundan da yoksun kalmasi,
bireysel diizeyde ciddi sorunlar yaratabilir. Issiz-
lik yalnizca issiz birey ve ailesi icin degil; top-
lumsal ve ekonomik acidan da 6énemli bir sorun-
dur. Artan issizlik sonucu ekonomide satin alma
gliciinlin ve dolayisiyla da harcama dizeyinin
dismesi, tiretim kaybina neden olmaktadir. Is-
sizligin yarattigt toplumsal sorunlar da en az eko-
nomik sorunlar kadar fazladir. Tarihte demokra-
siyi tehdit eden siyasal gelismelerin cogu kitlesel
issizligin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.

Issizligin ekonomik agidan nasil tanimlanabil-
digini ve élciilebildigini aciklamak

iktisat¢ilar tarafindan genellikle, calisma istek ve
yeteneginde oldugu halde cari ticret diizeyinden
is bulamama durumu olarak tanimlanan issizli-
gin Olciilmesinde Uluslararast Calisma Orgii-
ti’niin belirledigi t¢ kriter bulunmaktadir. Bun-

» o«

lar: “isi olmama”, “halen calismaya hazir olma”

ve “is arama” kriterleridir.

Taribsel stirecte issizlik olgusunu aciklamaya yo-
nelik olarak gelistirilmis olan teorik yaklasimlar:
degerlendirmek

Issizligin nedenleri tizerinde iktisatcilar arasinda
tam bir fikir birligi olusmamustir. Bunun sonucun-
da da cesitli iktisat okullart tarafindan gelistirilen
farkli yaklasimlar ortaya ¢cikmistir. Bu konuda ne-
oklasik iktisat¢ilar issizligi tamamen gontlli bir
sorun olarak goriirken; Keynesci iktisatcilar go-
nulstiz issizlik sorununa da dikkat cekerek, issizli-
gin toplam talepteki yetersizlikten kaynaklandigi-
n1 ve bu sorunun giderilebilmesi icin toplam tale-
bin arttrilmast gerektigini savunmuslardir. Issizli-
gi aciklama konusunda, ozellikle 19701 yillarda
itibaren yeni yaklasimlar da ileri stirtlmustur.

Issizligin tiirleri ve issizlige yol acan nedenleri
aciklamak

Issizlik, stiresi, kapsami ve nedenleri gibi cesitli
acilardan siniflandirilabilir. Genel olarak issizligi,
gizli issizlik ve acik issizlik olarak ikiye ayirmak
mumkiindir. Gizli issizlik emegin marjinal ve-

rimliliginin sifir ya da sifira ¢cok yakin olmasi du-
rumudur. Acik issizlik ise issizligin genel olarak
tanimudir. Acik issizligi dort gruba ayirabiliriz.
Bunlar: Iscilerin kisa siireli yer ve is degistirme-
leri sonucu ortaya c¢ikan gecici issizlik; emegin
piyasada talep ve arz edilen becerileri arasinda
bir dengesizlik olmasi durumunda ortaya ¢ikan
yapisal issizlik; ekonomik faaliyetlerin donemsel
dalgalanmalar gostermesi sonucu ortaya c¢ikan
konjonktiirel issizlik ve mevsim kosullarina bag-
1t olarak ortaya ¢tkan mevsimlik issizliktir.

Ttirkiye'de istibdamin yapisini ve issizligin nite-
liklerini tartismak

Issizlik, Turkiye'nin ozellikle son otuz yilina dam-
gasini vurmus cok onemli bir sorundur. Ulke-
mizde tarimin toplam istihdamdaki paymnin nispi
yuksekligi, kirsal alandan kentsel bolgelere dog-
ru yasanan hizlt go¢, tarim sektoriinde ve kamu-
daki istihdaminin verimsizligi, hizli ntfus artist
ve genc bir nifus yapisina sahip olan tilkemizin
yasadigt egitim sorunlari, issizlik sorunun yapisal
bir nitelik kazanmasina neden olmustur.

Issizlik ve enflasyon arasinda nasil bir iliskinin
bulundugunu aciklamak

Iktisat politikasinin temel amaclarindan birisi fi-
yat istikrari iken bir digeri de tam istihdamin sag-
lanmasidir. Ancak bu iki amac birbiriyle celis-
mektedir. Bu durum karsisinda ya fiyat istikrari-
na oncelik verip, issizligin artmast kabul edile-
cek ya da issizlik oraninin asagilara cekilmesi
icin fiyat istikrarindan 6din verilecek, yani enf-
lasyonun artmasina razi olunacaktir. A.W. Phi-
lips, enflasyonla ya da parasal ticretlerdeki artis
orant ile issizlik arasindaki iliskiyi incelemis ve
bu iliskiyi, kendi adiyla anilan egri ile ortaya koy-
mustur. Enflasyon-issizlik iliskisini ortaya koya-
bilmek icin Keynesyen iktisatcilar tarafindan kul-
lanilan temel bir kavram niteliginde olan Philips
egrisi, iktisat politikast kararlari alanlara, enflas-
yonla igsizlik arasinda farkli tercihler sunmakta-
dir. Buna gore, daha yiksek veya daha dustik
bir enflasyon cinsinden bir maliyete katlanarak,
daha distik veya daha ylksek bir issizlik orant
elde edebilmek icin talebi destekleyici veya kisi-
ct onlemler aliabilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Gecici issizlikle ilgili olarak asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?
a. Uzun surelidir.
b. Azgelismis tilkelerde daha yaygindir.
¢. Emek mobilitesinin dogal bir sonucudur.
d. lsgiicti piyasasina en ¢ok zarar veren issizlik tii-
radur.

e. Striktuirel issizlik olarak da adlandirilir.

2. Issizligin talep yetersizliginden kaynaklandigini ileri
stiren goris asagidakilerden hangisidir?
a. Marjinal verimlilik yaklasimi
Klasik yaklasim
Is arama teorisi

Icerdekiler-disaridakiler yaklasimi

o a0 T

Keynesci yaklasim

3. Icerdekiler-Disaridakiler Teorisi'ne gore, bir ekono-
mide yuksek tcretlerin ve gontilsiiz issizligin ayni anda
varolmasi neden kaynaklanmaktadir?

a. Kamudan

b. Disaridakilerden

c. Icerdekilerden

d. lIsverenlerden

e. Rezervasyon tcretlerinden

4. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’deki issizligin ne-
denlerinden birisi degildir?

a. Emek piyasasindaki kurumsallasmanin yetersiz-
ligi
Yeni islerin yaratilamamasi
Hizli nufus artist

Ucret diizeyinin nispi yliksekligi

o a0 T

Istihdamin yapisindaki sektorel dengesizlikler

5. Asagidaki igsizlik tiirlerinden hangisi mahiyeti itiba-
riyle digerlerinden farklidir?
a. Konjoktiirel issizlik
Mevsimlik igsizlik
Yapisal issizlik
Gecici issizlik
Gizli issizlik

o a0 T

6. Asagidaki issizlik tirlerinden hangisi digerlerine go-
re en uzun surelidir?

a. Friksiyonel issizlik

b. Mevsimlik issizlik

c. Arizi issizlik

d. Yapisal issizlik

e. Konjokturel issizlik

1. Asagidakilerden hangisi issizligin ekonomide yarat-
t1g1 sorunlardan birisi degildir?
a. Satinalma glctinln ytkselmesi
b. Makroekonomik dengenin bozulmasi
c¢. Uretim kaybinin artmast
d. Harcama diizeyinin diismesi
e. Emek verimliliginin diismesi

8. Asagidakilerden hangisi tilkemizdeki emek piyasa-
lartyla ilgili en gtvenilir veri kaynagi olarak kabul edi-
lir?

Hanehalk: Isgiicti Anketi

Tuketim Harcamalart Anketi

Gelir Dagilimi Anketi

Sanayi Uretim indeksi

o a0 T

Tiiketici Fiyatlari Indeksi

9. Emek piyasast dengede iken bile varolan issizlik ora-
nina ne ad verilir?
a. Standartlastirilmus issizlik orani
Dogal issizlik orant

b

¢. Yapisal issizlik orant

d. Konjokturel issizlik orant
e

Mevsimlik issizlik orani

10. Issizligi is arama siirecinin bir sonucu olarak goéren
yaklasim asagidakilerden hangisidir?

a. Keynes'in genel teorisi

b. Icerdekiler-Disardakiler teorisi

c. Is arama teorisi

d. Rasyonel beklentiler teorisi

e

Lipsey teorisi
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Yasamin iginden

Merkel Erdogan’dan Esinlendi

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Nisan 2010’da
“TOBB’un her bir tyesi 1 kisiyi ise alsa issizlik buytk
olciide azalir” demisti.

Almanya Basbakani Angela Merkel, Euro Bolgesi'nden
23 milyona tirmanan issizligi sona erdirecek formiil icin
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’dan esinlendi. Mer-
kel, “Euro Bolgesi'nde 23 milyon sirket var. Issiz sayist
da 23 milyon kisi. Her sirket 1 kisi ise alsa Euro Bolge-
si'nde issiz kalmaz” dedi.

Vatan gazetesinin haberine gore, issizligi bitirecek for-
muli ilk kez gecen hafta Davos’ta yapilan Diinya Eko-
nomik Forumu’nda aciklayan Merkel, diin yapilan Av-
rupali liderler zirvesinde de ayni formili tekrarladi.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan da Nisan 2010°da Ttir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tyelerinin her
birinin birer kisiyi ise almasi halinde issizlik oraninin 3
puan diisecegini sOylemisti.

17 tilkeden olusan Euro Bolgesi'nde issizlik yiizde 10.3
seviyesinde bulunuyor. Avrupali liderler, issizligin ytik-
selmeye devam etmesi durumunda yasanan ekonomik
krizin daha da derinlesmesinden korkuyor.

Sadece kemer sikmak yetmez

Merkel, Euro Bolgesi'ndeki krizin asilabilmesi icin tim
ulkelerin koordinasyon icinde olmasi gerektigini ifade
ederek sunlari soyledi: “Euro Bolgesi olarak diinyadaki
toplam milli gelirin ytizde 20’sine sahibiz. Dlnya niifu-
sundaki payimmiz ise ylzde 7. Sadece kemer stkma 6n-
lemleri ile bu krizi asamayiz. Bizim issizligi azaltmak
icin temel yapisal reformlara imza atmamiz gerekiyor.
Euro Bolgesi'nde 23 milyon sirket var. Issiz sayist da 23
milyon. Yapisal reformlara hiz vermeyip daha rekabet-
¢i duruma gelemezsek Avrupa sadece tatil yapacaklar
icin ideal bir bolge olur.”

Avrupa’da issizlik tirmanista

Avrupa’da yasanan ekonomik kriz nedeniyle issizlik
her gecen giin artiyor. Ulkelerin acikladiklart son veri-
leri gore, Avrupa’da en yulksek issizlik orant ytizde 22.9
ile Ispanya’da bulunuyor. Ispanya’y: zor gilinler geciren
Yunanistan takip ediyor. Yunanistan’da issizlik orant
yiizde 18.8 civarinda. Litvanya, Letonya, Irlanda, Slo-
vakya ve Portekiz en ytiksek issizligin oldugu diger tl-
keler olarak siralantyor.

Issizlik orant 24 yasin altundakileri kapsayan geng¢ ni-
fusta ise bircok tilkede ytizde 20'nin tzerinde. 2007-

2011 donemine bakildiginda gen¢ nufusta issizlik ora-

ninin en fazla arttigr tlkeler bor¢ krizinin pengesindeki
tilkelerin oldugu goriilityor. Ispanya’da 2007 yilinda
ylzde 18.20 olan gen¢ niifustaki issizlik orani ytizde
45.77'ye trmanmis durumda. S6z konusu oran Yuna-
nistan’da ytizde 22.90’dan yiizde 41.35’e ulastt. Italya’da
genc¢ nifusun yizde 28.50’si, Macaristan’da ytizde
25.55’, Polonya’da yiizde 25.65' issiz.

Erdogan ne demigsti?

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Nisan 2010’da TOBB
uyelerinin her birinin birer kisiyi ise almasi halinde is-
sizlik oranmnin buytk o6l¢iide diisecegini ifade ederek
sunlari soylemisti: “Kendilerine ben sunu da soyliiyo-
rum; her sey bu malum kaynaklarla yturimemeli. Eger
TOBB ‘Benim 1 milyon 300 bin tiyem var’ diyorsa, biz
diyoruz ki ‘Siz birer kisi ilave alsaniz, ortalama istthdam
etseniz bu Uyelerinizi batirir mi? Hayir batirmaz. Batir-
mayacagmna gore birer kisi istthdam edin. Birer kisi is-
tihdam ettigi anda, 1 milyon 300 bin kisinin veya 1.5
milyon kisinin istihdam alanina girdigi anda issizlik ora-
nini nereye getirecegini tasavvur edin. 3 puana yakin
diistis oluyor. 10 puana otomatikman inmis oluyorsu-
nuz. Bir de TESK'te yapacagimiz yeni diizenlemelerle
attigimiz adimlart distindigiintizde zaten onun altina

diseriz.”

Kaynak: ntvmsbc, 31/01/2012
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Okuma Pargasi

Issizligin Bolgesel Fotografi

Betam'in bolgesel issizlik raporu adeta cok farkl: tilke-
lerden olusan bir Turkiye'yi ¢ikartyor karsimiza.
Issizligi bolge genelinde izlemeye alisigiz. Issizlik eko-
nomik konjonktire gore artiyor ya da azaliyor. Bu ge-
lismelerin nedenlerini tartisirken de ana malzeme ola-
rak tilke genelinde toplulastirilmus verileri kullantyoruz.
Oysa Turkiye buytk bir tilke ve bolgeler arasinda bii-
yuk farklar var. O kadar ki Betam’in din yayimladig:
bolgesel issizlik raporu adeta cok farkl: tilkelerden olu-
san bir Turkiye'yi ¢ikartyor karsimiza.

‘Bolgesel Isgiicii Piyasalar’” bashgini tastyan rapor bol-
geden bolgeye (26 bolge) isgiicii piyasast dinamikleri-
nin cok farklilasabildigini gosteriyor. Raporu hazirlar-
ken beklenmedik bulgularla karsilastigimizi, bu bek-
lenmedik bulgularin nedenlerini anlamaya calisirken
de issizligin yapisal nedenleri hakkinda cok ilging bilgi-

lerin ortaya ciktigini belirtmek istiyorum.

Ezber bozan durumlar

2011 yilt itibariyle tarim dist issizlik fotografina baktigi-
mizda genel hatlarryla batida issizligin doguya kiyasla
daha dusuk oldugunu gortiyoruz. Agrt (Kars, 1gdir, Ar-
dahan dahil) ve Van (Mus, Bitlis, Hakkari dahil) bolge-
leri ilk iki sirayi alirken Manisa (Afyon, Kiitahya, Usak
dahiD ile Balikesir (Canakkale dahil) bolgeleri en du-
stik issizlige sahip bolgeler olarak temaytiz ediyorlar.
“Biz bunu zaten bekliyorduk” diyebilirsiniz. Ancak ¢ok
carpict istisnalar oldugunu hemen belirteyim. Bir za-
manlar Turkiye'nin en gelismis bolgesi sayilan Izmir,
Turkiye ortalamasinin ¢ok tzerinde issizlige sahip.
2011’de bolgelerin tarim dist issizlik ortalamas: ylizde
13,2; [zmir'inki ytizde 106,5. 1ki diger carpict dérnek Kay-
seri (Sivas ve Yozgat dahil) ile Kocaeli-Sakarya bolgele-
ri. Turkiye'nin en sanayilesmis bolgeleri arasinda yer
alan bu iki bolgede tarim dist issizlik orant sirastyla ytiz-
de 16,7 ve yiizde 14,7. Aksi yonde de beklenmedik du-
rumlar s6z konusu. Ornegin Sanliurfa-Diyarbakir'da ta-
rim dist issizligin (ytzde 11,2) Turkiye ortalamasinin al-

tinda ¢ikmasini sahsen beklemiyordum.

Farkli dinamikler

Issizligin 2005-2011 déneminde bolgesel evrimine bak-
tigimizda cok farkli isglicti piyasast dinamikleri ile kar-
silastyoruz. Son alti yilda Tirkiye genelinde tarim dist
issizlik 1 ylzde puan kadar azalirken (krizde issizligin
patladigini unutmayalim) 12 bolgede azalis, 14 bolgede
artis oldugunu goruyoruz. Artis ve azalislarin nedenle-

rine yakindan bakinca kabaca dort farkli durum ya da
dort farkli bolge grubu ortaya cikiyor: Issizlikte azalisin
guicli tarim dist istihdam artislarinin sonucu oldugu bol-
gelere Dengeli Gelisen Bolgeler adini verdik. Bu bolge-
ler daha ziyade Orta Anadolu’da kuzey gliney eksenin-
de kiimeleniyorlar. Issizligin azaldigi ancak bu azalisin
nispeten zayif istihdam artislarina ragmen ortaya ¢ikti-
g1, yani isgticti artisinin daha zayif kaldigi bolgelere So-
guyan Bolgeler diyoruz. Bu bolgeler esas olarak Kuzey-
bati Anadolu’da konumlaniyorlar.

Issizligin artug1 bolgeler ise iki grupta siniflanabilir: Bas-
ki1 Altindaki Bolgeler ve Durumu Kritik Bolgeler. Batida
yer alan Bask: Alundaki Bolgeler, Izmir, Kocaeli ve
Trakya bolgeleri. Bu bolgelerde issizlik giicli istihdam
artislarina ragmen artmis durumda. Nedeni disaridan
aldiklari yogun goctn isgticini daha hizli arttirmasi.
‘Baski Alundaki’ diger bolgeler ise doguda ye aliyorlar
ve bu bolgelerde issizlik artisina kirdan kente bolge ici
goctin neden oldugu anlasiliyor. ‘Kritik” bolgeler ise ta-
rim dist istihdam artisinin zayif kaldigt bolgeler. En car-
ptct 6rnekleri Antalya ve Kayseri bolgeleri.

Daha anlatacak c¢ok sey var ama yer bu kadar. Daha
fazlasini merak edenlerin Betam’in raporuna bir gbz at-

malarini tavsiye ediyorum.

Kaynak: Seyfettin GURSEL, Radikal Gazetesi,
19/04/2012



6. Unite - Issizlik 151

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.¢  Yanitiniz yanls ise “Gegici Issizlik” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

2. e Yanwiniz yanls ise “Keynesci Yaklasim” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitniz yanls ise “Icerdekiler-Disardakiler Te-
orisi’ni yeniden gozden gegiriniz.

4.d  Yanitiniz yanls ise “Turkiye’'de Issizlik” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise “Gizli Issizlik” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Yapisal Issizlik” konusunu
yeniden gbdzden geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Giris”i yeniden gozden ge-
ciriniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye’de Issizligin Boyut-
lari”n1 yeniden gozden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanhs ise “Issizlik Turleri” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanls ise “Is Arama Teorisi” konusu-

nu yeniden gdzden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Issizligin sonuclart yalnizca isssiz kalan birey ve ailesi-
ni degil, toplumun tamamini ilgilendirir. Bu sonuclar
ekonomik, sosyal hatta siyasal anlamda bircok olum-
suzluga da neden olabilir. Tarihte demokrasiyi tehdit
eden siyasal gelismelerin cogu kitlesel issizligin bir so-

nucu olarak ortaya cikmistir.

Sira Sizde 2

TUIKin issizligi teknik olarak, marjinal bir hata pay1
icinde olctigiinden kusku duyulamaz. Ancak issizlik si-
gortast sisteminin tilkemizde uygulanmasina hentiz bas-
lanilmis olmasi ve kapsamimin dar olusu issiz sayisinin
tam olarak bilinmesini 6nlemektedir. Ayni sekilde, ka-
yit dist ve tarimsal istihdamin biyik boyutlara ulastigt
ulkemizde istihdamin yapisindan kaynaklanan sorunlar
da issizlik oranlarinin istatistiklere dogru olarak yansi-
masina engel olmaktadir. Bu sebeple cogu zaman issiz-
lik oranina eksik istihdam oran: da ilave edilerek bir

degerlendirme yapilir.

Sira Sizde 3
Bu ekonomideki issizlik orant %10’dur.

Sira Sizde 4

Neoklasik iktisatcilar issizligi tamamen gontllt bir so-
run olarak gortip denge Ucret diizeyinde is arayan her-
kesin is bulabilecegini savunurken; Keynesci iktisatcilar
ise gonulsiiz issizlik sorununa da dikkat cekmisler ve
issizligin toplam talepteki yetersizlikten kaynaklandigi-
ni ileri stirerek, hikGmetlerin kamu harcamalarini ve
yatirimlart arttirmak ve parasal araclari kullanmak sure-
tiyle ekonomiye mudahale etmeleri gerektigini savun-

maktadirlar.

Sira Sizde 5

Mevsimlik, yapisal ve gizli issizlik daha cok gelismekte
olan tlkelerde gortliirken, konjonktiirel ve gecici issiz-
lige ise gelismis tilkelerde siklikla rastlanir.

Sira Sizde 6

Genel olarak, butin tlkelerde issizlik sorunundan en
fazla etkilenen gruplarin basinda gencler gelmektedir.
Calisma hayatina hentiz yeni atilmalari nedeniyle is cev-
resine yabanci oluslart, okuldan calisma hayatina gecis-
te karsilasilan gticlikler, is degistirme sikliklarinin nispi
yuksekligi, tecriibe eksiklikleri, isten ¢ikarma tazminat-
larinin nispi olarak diistik olmasi gibi sebepler, gencle-
rin issizlikten nicin daha fazla etkilendigini aciklayan

nedenlerden sadece bir kacidir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Issizlikle miicadelede temel yaklasimlari tanimlayabilecek,

@ Pasif ve aktif emek piyasas: politikalarini aciklayabilecek,

@ Turkiye’'de issizlikle miicadelede ne tiir politikalar izlendigini anlatabilecek
bilgi ve beceriler kazanabileceksiniz.

e Pasif Emek Piyasast Politikasi e s Yaratma
e Aktif Emek Piyasasi Politikast e [stihdam Sibvansiyonu




GiRiS
Insan Haklart Evrensel Birdirgesi'nin Baslangi¢c kisminin 23. maddesinde, “Herke-
sin calisma, isini 6zglirce secme, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige
karst korunma hakki vardir” denilmek suretiyle “calisma hakki”’nin bir “insan hak-
ki” oldugu ifade edilmistir. Calisma hakkinin dogal bir sonucu olan “issizlige karst
korunma hakki” da yine aynt maddede vurgulanmistir. Glintimtizde, ¢alisma kisi
icin bir “hak”, bu hakkin yerine getirilmesi, yani bireyin issizlige karsi korunmast
da “sosyal devlet” kavraminin temel unsurlarindan birisi hiline gelmistir.
Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan kabul edilen Istihdamimn Destek-
lenmesi ve Issizlige Karsi Korunma Uzerine 168 Sayili Sozlesme’nin 2. maddesi de
aynen soyledir: “Her tye tlke issizlige karst koruma sistemini ve kendi istihdam
politikasini koordine edecek uygun adimlari atacaktir. Bu amacla, kendi issizlige
karst koruma sisteminin, ozellikle issizlik yardimi saglama yonteminin tam, tret-
ken ve serbestce secilmis istihdamin tesvikine katkida bulunmasini saglayacak sis-
temi arastiracak ve bu sistem isverenleri isci aramadan ve iscileri de tretken istih-
dam bulma ¢abasindan uzaklastirmayacaktir.”

iSSIZLIK SORUNUNA YAKLASIMLAR VE EMEK
PIYASASI POLITIKALARI
Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklagim ve politikalar tilkeden tlkeye de-
gisim gostermektedir. Bu yaklasimlar arasinda bir ucta issizlik sorununun ¢o6zimii-
ni ekonomik gelismeye birakan liberal yaklasimlar yer alirken diger ucta ise bu
sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina oncelikli
bir yer veren yaklagimlar bulunmaktadir. Ulkelere, donemlere ve siyasal iktidarla-
ra gore de toplumlar bu iki u¢ arasinda bir yerde bulunmaktadirlar (Koray, 1992).
Gelismis devletlerin bazilart issizlik sorununu miicadele edilecek bir sorun ola-
rak gormekte ve bu soruna kokli ¢oziimler getirmeye, sorunu hafifletmeye yone-
lik aktif onlemler almaya calismaktadirlar. Bircok gelismis tlke ise istihdami arttir-
maya yonelik politikalar yerine issizligin actig1 yaralar onarmayi, gecici bir siire
icin de olsa issizlere gelir glivencesi saglamay: amaclayan pasif politikalar tercih
etmektedir. Gelismekte olan tlkeler ise genelde issizlik sorununun buytkligi ve
maddi olanaklarinin yetersizligi karsisinda aktif politika tretme olanaklarindan
yoksun kalmaktadirlar. Bu tlkelerde issizlere gelir glivencesi saglamaya yonelik is-
sizlik sigortalarinin kurulmasi gibi pasif politikalarin uygulanmasi dahi yayginlasa-
mamistir. Buna karsilik bircok gelisme halindeki tilkede devletin gelismis tlkeler-
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de oldugu gibi resmi istihdam kurumlariyla veya yasama yoluyla emek piyasasina
belirli 6lciilerde miidahale ettigi gorilmektedir (Kutal, 1996).

Issizlik sorunuyla miicadelede en etkin ve bilinen yontem kuskusuz ekonomik
buytimenin saglanmasidir. Ekonomide tretim kapasitesi ve yatirimlar arttikca istih-
dam alanlart da genisleyecek ve issizlik sorunu azalacaktir. Ancak, ekonomik bi-
yime emek piyasasinin bu énemli sorununu ¢6zmede tek basina yeterli olamaz.
Ekonomik biiylimenin yant sira, issizligin tiiriine gore ve bu sorundan en fazla et-
kilenen gruplara yonelik bazi istihdam politikalarina da gereksinim duyulmaktadir.

Issizlik sorunuyla miicadelede izlenen emek piyasasi politikalart geleneksel
olarak, issizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi issizlere gelir destegi saglamaya yone-
lik “pasif politikalar” ile issizligi egitim, is yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme
faaliyetleri gibi dogrudan onlemlerle azaltmaya yonelik “aktif politikalar” olarak
ikiye ayrilmaktadir.

Pasif politikalar, issiz bireylere is bulmak ya da istihdam yaratmak ve issizlik
oranlarini azaltmak yerine; issizligin bireysel ve toplumsal acidan yarattug: olum-
suzluklart gidermeyi amaclamaktadir. Aktif politikalar ise issiz bireyleri dogrudan
issizlikten kurtarmaya yonelik politikalardir. Bu iki tiir politika da birbirlerine alter-
natif olmaktan ziyade birbirlerinin tamamlayicisidir.

Aktif politikalar, is disinda saglanan gelir destegini ifade eden pasif politikala-
rin karsiti olarak da kullanidir. Bununla beraber, cesitli bicimlerde birbiriyle iliskili
bulunan ve birbirini etkileyen aktif ve pasif politikalar arasindaki cizgiyi ¢cizmek
bazen gii¢ olabilir. Ornegin, sosyal ddemelerin cogu mutlak bir hak olmaktan zi-
yade durumsaldir, yani sarta baghdir. Ingiltere’de issizlik ddeneginin “is arama
odenegi” (jobseeker’s allowance) olarak yeniden isimlendirilmesinde oldugu gibi.
Ayni zamanda, aktif politikalar ile arz yonli diger aktif 6nlemler arasindaki sinirt
belirlemede de cesitli giicliikler bulunmaktadir. Ornegin, ulusal sanayiye yonelik
stibvansiyonlar aktif emek piyasast politikasi sayilmazken istihdam stibvansiyonla-
1 sayilmaktadir. Yine, issizleri is icin daha etkin miicadele etmeye tesvik eden 6n-
lemler aktif politikalar arasinda yer alirken sendikalar yasasindaki veya rekabet po-
litikalarindaki degisiklikler bu kategoride sayilmamaktadir (Lange, 1998).

Issizlikle miicadelede aktif ve pasif politikalar arasindaki temel farklilik nedir?

Tablo 7.1

Bazi Ulkelerde Emek
Piyasasi
Politikalarina
Yapilan Kamu
Harcamalarinin
GSMH Icindeki
Paylanr

Kaynak: OECD
Veritaban,
10/07/2012

Aktif Politikalar (%) Pasif Politikalar (%)
Ulkeler 2000 2010 2000 2010
Avustralya 0.4 0.3 0.9 0.5
Avusturya 0.5 0.8 1.2 1.4
Belgika I.1 1.5 2.1 23
Danimarka 1.9 1.9 2.3 1.6
Fransa 1.2 I.1 1.4 1.5
Almanya 1.2 0.9 1.9 1.3
italya - 0.5 0.6 1.5
Japonya 0.3 0.3 0.5 0.4
Hollanda 1.5 1.2 1.7 1.8
Polonya 0.3 0.7 1.0 0.3
ispanya 0.8 0.9 I.4 3.1
ingiltere 0.2 - 0.3 0.3
ABD 0.2 0.1 0.5 0.8
OECD-Toplam 0.7 0.7 0.9 1.0
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Adem Korkmaz - Adnan Mahirogullart'nin Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikala-
r1 (Ekin Yaymevi, 2007) adli kitabinda emek piyasasi politikalar1 konusunda daha genis
bilgi bulabilirsiniz.

Pasif Emek Piyasasi Politikalari

Gelismis tilkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif emek piyasast politikalar,
yukarida da ifade edildigi gibi issizligi onlemekten ziyade issizligin yaratug: birey-
sel ve toplumsal alandaki olumsuz sonuclari gidermeye yonelik politikalardir. Bu
onlemler genel olarak issizlik sigortasi ve issizlik yardimlaridir.

Issizlik sigortast, issiz kalan bireyin ve ailesinin, issizligin ortaya cikaracagi
olumsuzluklardan daha az etkilenmesini ve dolayisiyla toplumsal dengeyi koruma-
y1 amagclayan, sigortacilik teknigine gore faaliyet gosteren bir sosyal sigorta dalidir.
Issizlik sigortasinin bunun yaninda, issizligi onleyici bir fonksiyonu da vardir. O da
issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan satin alma gliciiniin diismesini 6nleyerek tretimin
azalmasini, dolayistyla toplam talep yetersizliginden kaynaklanan issizligin artma-
sint 6nlemesidir.

Issizlik sigortasi, calisanlart kendi istek ve kusurlart disinda sebeplerle meyda-
na gelecek issizlige bagli gelir kayiplarina karst koruma saglayan bir sistemdir. Is-
sizlik sigortasi yakin zamana kadar sadece gelismis tlkelerde varligini sirdirmiis
ve cok kisitli sayida gelismekte olan tilkede kullanilmistir. Fakat 1990’1 yillarda bir-
cok gelismekte olan tilke de issizlik sigortast sistemlerini hayata gecirmistir. Ozel-
likle cok sert yapisal dontistimlerin yasandig: Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde or-
taya cikan yuksek issizlige karsi issizlere koruma saglamak amaciyla bu program-
lar kullanilmaya baslanmustir. Issizlik sigortasinin kapsami, idaresi, finansmani, ya-
rarlanma kosullari, stiresi ve miktari tilkeden tlkeye degisiklik gostermektedir. Bu-
nunla beraber sistemin genel kabul gormiis ve cogu tlkede benzerlik gosteren or-
tak ozellikleri vardir. Issizlik sigortast genel olarak kamusal kurumlar tarafindan
yuritilen bir sistemdir ve zorunludur. Az sayida tilkede sendikalar tarafindan yu-
ritilen ve katilimin istege bagl oldugu uygulamalar vardir (Ornegin Danimarka,
Finlandiya ve Isve¢). Kapsam bazi tilkelerde cok genis olarak vatandaslik veya yer-
lesiklik kosuluna bagli olarak tim calisanlari icerirken (6zellikle Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkeleri), bircok tilkede sektor, meslek veya istihdam tirtine gore cesitli kisit-
lamalara tabidir. Genel olarak kendi hesabina calisanlar hari¢ tim calisanlar siste-
min kapsamu icindeyken bazi tlkelerde belirli sektorlerde (6rnegin tarimda) cali-
sanlarla belirli istihdam tirlerinde (6rnegin gecici islerde veya ev hizmetlerinde)
calisanlar ve is glivencesinin tam oldugu kamu calisanlari sistemin disinda kalabil-
mektedir (Gtirbtiz, Ulus, 2010:14).

Issizlik ddemeleri Belcika haricinde sinirli bir siire icin yapilmaktadir. Ancak
bir¢ok tlkede issizlik sigortasindan faydalanma hakkini kaybetmis veya hi¢ ka-
zanamamis kisilere yardim saglayan issizlik destegi (unemployment assistance)
programlari mevcuttur. Bazi tlkeler (Avustralya, Yeni Zelanda, Hong Kong ve
Estonya) sadece issizlik destek programina sahiptir. Genel olarak Bati Avrupa
tilkeleri daha uzun stire ile issizlik ddemesi yaparken Ingiltere, ABD ve Japonya
gibi tilkelerde ddeme siiresi nispeten daha kisadir. Odeme stiresi baz iilkelerde
kisinin yasi, bakmakla yikimli oldugu kisilerin varligt veya bolgedeki issizlik
oran: gibi faktorlere bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Odemelerin
miktart cogunlukla issizin calisirken elde ettigi ticrete bagli olarak belirlenmek-
te ancak bazi tlkelerde gecmis tcretten bagimsiz sabit bir 6deme so6z konusu

Z)nD



158

Calisma Ekonomisi-II

olabilmektedir (6rnegin Ingiltere). Sistemin finansmani genellikle isveren ve ca-
lisan katkilarina bagli olarak saglanmaktadir. Turkiye'nin de aralarinda bulundu-
gu bazi tilkelerde devlet de sisteme dogrudan katkida bulunmaktadir. Diger ul-
kelerde devlet sistemin olast agiklarini kapatmakla yikimlidir (Gurbtiz, Ulus,
2010:15).

[ssizlik sigortasindan igsiz bireylere yapilacak ¢demelerin miktari igsizligin st-
resi tzerinde etkili olabilir. Bu konuda yapilan calismalar issizlik sigortasi 6deme-
lerinin comert sayilabilecegi bazi Avrupa tilkelerinde bunun iscilerin rezervasyon
ucretlerini arttirdigint tespit etmistir. Rezervasyon tcretinin artmast issizlerin ken-
dilerine Onerilen isleri kabul etmede daha secici davranmalarina neden olmakta-
dir. Bu durum, issizlik strelerinin uzamasina sebep olacagindan bir anlamda “is-
sizlik tuzagma” dusilmis olacaktir. Daha acik bir ifadeyle, issizlik sigortasi uygu-
lamasi ile pasif anlamda issizlikle miicadele edilmesi amaclanirken uygulamanin
kendisi issizligi arturabilmektedir. Issizlik stirelerindeki bu artislar, kimi tilkelerde
son calisilan isteki ticretin %80’ini bulan comert 6demelerle birlikte issizlik sigorta-
st fonlarini da asindirmaktadir. Uygulamanin ayrica tcretler Gizerinde yukart dogru
bask: olusturarak ekonomik etkinlikten uzaklasiimasina sebep oldugu da ileri sii-
rilmektedir (Bicerli, 2011: 493).

Pasif politikalarin araclarindan bir digeri de issizlik yardimudir. Issizlik yardimi-
n1 issizlik sigortasindan ayiran temel farklilik, issiz kalan kisinin pirim 6demis ol-
ma zorunlulugunun olmamasidir. Dolayisiyla issizlik yardimmin finansmani tama-
men kamu tarafindan karsilanir.

Issizlere minimum bir hayat standardi sunmayi hedefleyen bu uygulama, issiz-
lik sigortasinda oldugu gibi issiz kalmay1 baz: kisiler acisindan cazip hile getirebi-
lir. Bu nedenle pasif emek piyasasi programlarinin basarilt olabilmesi icin gerek is-
sizlik sigortast ve gerekse de issizlik yardimi 6demelerinin calisma durumunda el-
de edilebilecek normal gelirden 6nemli 6lctide dustik tutulmasi gerekmektedir. Bu
odemelerin bireyleri aktif olarak is aramaya tesvik etmek amaciyla belirli bir stire-
den sonra azaltilmasi yine issizlerin istihdam kurumlari tarafindan 6nerilen uygun
isi kabul etmemeleri durumunda ¢demelerin dondurulmasi uygulamanin basart
sansint arttiracaktir. Ayrica, issizlere s6z konusu ddemeler yapilirken bu kisilerin
ayni zamanda egitime tabi tutulmalari yeniden is bulma ihtimallerini arttiracak ve
bu yolla da issizlikle aktif olarak mucadele edilmis olacaktir (Bicerli, 2011: 494).

Issizlik sigortast ve issizlik yardimi gibi issizlikle miicadeledeki pasif politikalar,
“Sosyal Politika” dersinizde daha genis olarak ele alinacagindan biz burada esas iti-
bariyla aktif politikalar tizerinde daha yogun olarak duracagiz.

aum

Faruk ANDAC'1n igsizlik Sigortas1 (Ankara: TUHIS Yay., 2010) adl1 kitabinda issizlik sigor-
tas1 konusunda daha genis bilgi bulabilirsiniz.

Aktif Emek Piyasasi Politikalari

II. Dlnya Savasr’'ndan 6nce emek piyasalartyla ilgili cok sayida is yaratma ve mes-
leki egitim programlari mevcut olmakla birlikte, bu politikalar aktif emek piyasast
politikalart olarak anilmamaktaydi. 1948 yilinda Isvecli iki iktisatc1 Rehn ve Meid-
ner, ilk kez aktif emek piyasasi politikalarini tam istihdam amacini gerceklestirirken
enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji olarak tanimlamuslardir.
OECD’nin 1960’1 yillardan bu yana destek verdigi bu politikalarin popiilaritesi za-
man icinde giderek artmustir. Issizligi sadece tazmin etmeye yonelik pasif politika-
larin aksine; aktif politikalarin emek piyasalarinin yapisal problemleriyle savasmasi
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ve Ozellikle uzun dénemli issizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmasi hikiimetle-
ri daha cok aktif politikalart kullanmaya yoneltmistir (Bicerli, 2011: 496).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) aktif emek piyasas: politikala-
rini, “emek piyasasini ve iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir
emek piyasasini tesvik etmeye yonelik onlemler” olarak tanimlamaktadir. Aktif po-
litikalarin temel amact, issizlere yalnizca gelir destegi saglamak yerine, onlarin ¢a-
lisma hayatina donuslerini kolaylastirmaktir. Aktif politikalar genelde issizlikten en
fazla etkilenen gruplara ve bolgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise uzun do-
nemli, geng, kadin, gbcmen ve 6ztirli issizler gibi emek piyasasinda is bulma sans-
lart oldukg¢a zayif olan gruplardir. Bu politikalar arasinda, emegin vasif seviyesini
yukseltici egitim programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle
okuldan calisma hayatina gecis stirecinde buytik zorluklarla karsilasan geng issiz-
lere is deneyimi kazandiracak programlar, istthdam yaratma programlari, issizligin
yogun olarak yasandigi bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve
girisimciligin 6zendirilmesi gibi 6nlemler yer almaktadir.

Aktif emek piyasast politikalart kavrami, uygulamada cok sayida ve birbirinden
farkli programlarin olusturdugu bir butint ifade etmede kullanilmaktadir. Dolay-
styla devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina girislerini
veya emek piyasasinda kalislarint kolaylastiracak her tirli sosyal politika 6nlemi
bu baglamda dikkate alinmalidir. Diger taraftan aktif emek piyasasi politikalarinin
temel hedefi sadece, istihdam oranini ve isgiictine katilim oranini arttirmak ve do-
layistyla bagimlilik oraninin diismesini saglamak degil aynt zamanda isin kalitesini
ve verimliligini de arttirmak olmalidir. Ancak aktif emek piyasast politikalarinin is-
tihdami arttirmada olumlu bir etkisi gortilmekle birlikte genellikle issizligin issiz
gruplar arasindaki dagilimini degistirdigi ve bu programlara katilanlarin yani sira
katilmayanlart da dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz etkiledigi gozlemlenmis-
tir (Usen, 2007: 66).

Aktif politikalarin emek piyasalart Gizerinde olumlu ve olumsuz bazi etkilerin-
den soz edilebilir (Bigerli, 2011):

Aktif istthdam programlar: issizlik strelerini kisaltarak issiz bireylerin daha ve-
rimli ig aramalarint saglar. Ozellikle gencler, uzun dénemli issizler ve kadin issiz-
ler gibi isverenlerin ayirimei tutumuna maruz kalan dezavantajli gruplarin emek pi-
yasast disinda kalmalarini 6nler. Aktif politikalarla bireyler issizlikten kurtularak is-
tihdamin ve dolayisiyla da vergi tabaninin genislemesi saglanacak, aynt zamanda
da issizlik sigortasi ve issizlik yardimi tizerindeki yiik hafifleyecektir.

Aktif politikalarin bu olumlu etkilerinin yaninda, ¢cogu uygulamadan kaynakla-
nan bazi olumsuz etkilerinden de so6z edilebilir. Aktif programlar olusturulurken
bazi dezavantajli gruplar hedeflenir. Ancak bu hedeflemenin isabetli yapilamama-
st durumunda bir etkinlik kaybi1 ortaya cikabilir. Bir diger olumsuzluk, belirli grup-
larin istthdaminin stibvanse edilmesinin diger gruplarin isttihdamini azaltmasidir.
Yani, genclere yonelik istihdam stibvansiyonunun yetiskin iscilerin issiz kalmasina
neden olmasidir. Bu durumda aslinda issizlik azalmamakta, sadece issiz kalan
gruplar degismektedir. Aktif emek piyasast politikalarinin bir baska istenmeyen et-
kisi de ekonominin genisleme donemine gecilip de uygulanan stibvansiyonlar kal-
dirillmak istenildiginde, cesitli bask: gruplarinin uygulamanin devami yoniinde lo-
bi olusturmalaridir.

Simdi de aktif emek piyasast politikalarindan bazilarini inceleyelim:
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Bilgilendirme ve ise Yerlestirme Hizmetleri

Gecici issizligin nedeninin ya yeni bir ise gecis stireci ya da piyasadaki ac¢ik isler
konusundaki bilgi eksikligi oldugunu issizlik konusunun anlatildig: tinitede daha
once soylemistik. Is arama stireci, hem issizler icin hem de firmalar icin belli bir
zaman almast nedeniyle oldukca maliyetlidir. Issizler ve isverenlerin piyasa hak-
kinda bilgilendirilmeleri zaman tiiketimini azaltabilir. Ayrica acik isler ve is arayan-
larin dogru karsilasmalarina da yardimer olur.

Emek piyasasinda emek arz ve talebi cogu zaman birbiriyle karsilasamaz. Eme-
gini arz eden isci, emek piyasasinin iyi organize edilmeyisi nedeniyle issiz kalir-
ken, diger taraftan emek talep eden miitesebbis de aradigi vasiflari tastyan emegin
varligindan haberdar olamamaktadir. Gerek is arayanlart gerek mitesebbisleri ve
gerekse de tilke ekonomisini yakindan ilgilendiren bu sorunu ortadan kaldirabil-
mek icin emek piyasasinda emegini arz edenlerle emek talep edenler arasindaki
aracilik faaliyetleri onem kazanmaktadir.

[se yerlestirme hizmeti, genelde bir kamu hizmeti olarak nitelenip kamu tekeli
alunda gelisim gostermistir. Ozellikle ise yerlestirmede calisanlarin istismarinin
olumsuz birtakim sorunlara yol agmast, bu hizmetin bir kamu hizmeti olarak veril-
mesinde 6nemli bir rol oynamistir. Diger taraftan, isglicii planlamast ve egitim po-
litikalarinin yanisira, birtakim ekonomik nedenler de gecmiste ise yerlestirme hiz-
metlerinin kamu hizmeti olarak verilmesinde ve bu alanda kamu tekelinin olusma-
sinda etkili olmustur (Tortiner, 1994).

Issizlikle miicadelenin bir yontemi olarak kamusal ise yerlestirme hizmetleri,
bitin tlkelerde aktif emek piyasasi politikalarinin temel bilesenleri arasindadir. Is-
sizlik stiresini kisaltan, acik islerin en kisa siirede issizler tarafindan doldurulmasi-
nt saglayan kamusal ise yerlestirme hizmetlerinin, issizligin gerek sosyal gerekse
iktisadi maliyetlerinin azaltilmasit ac¢isindan pozitif etkileri tartismasizdir. Kamusal
is kurumlarinin sundugu mesleki egitim kurslari ile vasifsiz igsizlerin istihdam edi-
lebilirliginin yiikseltilmesi vazgecilmez énemdedir. Ozellikle alti cizilmesi gereken
diger bir arac, is piyasasina yeni gireceklere okuldan ise gecis stirecinde rehberlik
hizmetlerinin sunulmasidir (Miitevellioglu, Aksoy, 2010:15).

Ancak ozellikle son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, calis-
ma hayatinda ve emek piyasalarinda koklt degisimlere neden olmustur. Ekonomi-
nin kiiresellesmesi, gelisen yeni teknolojiler, standartlasmus Giretim tarzindan esnek
calisma modellerine dogru hizlt bir hareketin baslamasi gibi birtakim etkilerle ge-
leneksel emek piyasalarinda alisilmisin disinda yeni istihdam ttrlerinin hizla orta-
ya ciktigi gorilmustiir. Bitin bu gelismeler, ise yerlestirme hizmetlerinde kamu-
nun yetersiz kaldigini ve bu hizmetlerde kamunun yaninda, yine onun gozetim ve
denetimi altinda faaliyet gosterecek, 6zel istihdam biirolarinin varolmasi geregini
ortaya cikarmustir.

istihdam ve Egitim Programlari

Talep yetersizliginden kaynaklanan issizlikle miicadelede kamunun en dogrudan fa-
aliyeti kamu istihdam programlarini uygulamaktir. Bu tiir programlarin 6rneklerine
ozellikle, biytik bunalimlar sonrasinda, 1930’larda ve 1970’lerde rastlanmaktadir.
1978 yilinda ABD’de hitkGimet o tarihteki issizlerin %10’unu olusturan 750.000 kisiyi
dogrudan istihdam etmistir. Bu program cercevesinde istihdam edilenler federal hii-
kiimetlerde biiro, hizmet ve bakim-onarim islerinde degerlendirilmislerdir. S6z ko-
nusu uygulamanin ABD’ye maliyeti 5.6 milyar dolart bulmustur (Bigerli, 2011).
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Yapisal issizlikle miicadelede en etkin politikalardan birisi de egitim program-
laridir. Bu programlar issiz bireylere yeni beceriler kazandirmada yardimer olur.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki ekonomide yeterli dizeyde emek talebi yok-
sa, egitim programlari yapisal issizligin dusirilmesinde pek etkili olamaz.

Yapusal issizlikle miicadelede izlenecek daha kisa vadeli politika, yapisal issiz-
leri tespit ederek bunlart mesleki egitim programlarina tabi tutmaktir. Bu uygula-
mada ekonominin ihtiya¢ duydugu is veya meslek dallarinda issizler icin ya da ha-
len calismakta olanlarin kendilerini yenileyebilmeleri icin kamu ve 6zel sektor ta-
rafindan beceri kazandirma ve gelistirme kurslart acilir. Bu tir kurslar teknolojik
degisime ayak uyduramadig: icin issiz kalanlarin belirli bir siire egitime tabi tutu-
larak, emek piyasasinda istihdam imkani olan sektorlere gecmelerine imkan sagla-
yacaktir. Bu tiir mesleki egitim programlari ayni zamanda genel liselerden mezun
olup spesifik beceri ve uzmanliga sahip olmayan kisileri de belirli mesleklerde egi-
terek is bulma ihtimallerini arttirabilmektedir (Bigerli, 2011).

Yapilan bir arastirmaya gore, OECD tlkelerinde genclerin yaklasik olarak %15-
20’si isglici piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmaksizin, orta 6grenimden
ayrilmaktadir. Egitim sistemi disinda kalmis ya da okul hayatindan erken ayrilmis
olan bu genclerin, calisma hayatina gecisleri de kuskusuz, daha giic olmaktadir.
Bu durumdaki genclerin issiz kalma riski hem daha ytiksektir hem de bu gencler
hemen bir is bulmus olsalar bile bulduklar isler, genellikle ya cok kisa streli ya da
dustk ucretli olmaktadir. Bu nedenle de bircok tilkede, risk grubunda yer alan bu
genclere yonelik 6zel egitim programlart diizenlenmektedir (Kovacs, 1998). Bu
programlarin en iyi 6rneklerine Danimarka, Norveg ve Isvec gibi iskandinav tlke-
lerinde rastlanmaktadir. Danimarka’da belediyeler, herhangi bir nitelige sahip ol-
maksizin, okullarini bitirmeden ayrilan 20 yasin altindaki (bazi bolgelerde yas sini-
r1 25’e kadar yukseltilmistir) gencleri yasal olarak izlemek zorundadirlar. Ayrica
okullar da yine yasal olarak, bu durumdaki gencleri belediyelere bildirmekle yt-
kimli bulunmaktadirlar. Eger bu durumdaki bir gengle iliski kuruldugunda, gen-
cin egitim gormedigi, issiz ya da gecici bir iste calistigr anlasilirsa, 6zel gorisme
icin rehberlik servisine cagrilir ve kendisine bir danisman tayin edilir. Danismanla
birlikte egitim ve is konularini kapsayan bir “kisisel eylem plani” hazirlanir. Nor-
vec¢'te de benzer bicimde, 1994 yilinda belediyelere bu durumdaki gencleri takip
edecek “Izleme Servisleri” (Follow-up Services) kurma zorunlulugu getirilmistir. Is-
ve¢'te ise 1980’lerin basinda belediyelere, zorunlu egitim sonunda egitimine de-
vam etmeyen, devam edip de herhangi bir nitelige sahip olmadan okuldan ayrilan
veya bir isi bulunmayan 19 yasin altindaki biitiin gencleri izleme sorumlulugu ve-
rilmistir. Her ti¢ tlkede de izleme servisinden gelen teklifi kabul eden genclere,
cesitli istihdam ve isyerinde egitim programlari uygulanmaktadir (NME, 1999).

istihdam Siibvansiyonlari

[stihdam stibvansiyonlari ¢zellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede
etkili olmaktadir. Istihdam stibvansiyonlarinin amaci, ekonominin daralma ve ge-
rileme donemlerinde, emek piyasasinda is bulma sanst cok zayif olan issiz grup-
larinin (gencler, niteliksiz isciler, ozirliler gibi) istihdam olanaklarinin arttirilma-
sidir. Bu da bu gruplart istihdam edecek isverenlerin isglici maliyetlerinin azaltil-
masi suretiyle gerceklestirilir. Bu maliyetler iki yolla dustirilebilir: Birincisi, dog-
rudan tUcret yapisinin degistirilmesi yoludur. Bir diger yol ise tcretler tizerinden
alinan vergilerin dustrilmesi ya da tcret siibvansiyonlart gibi tGcret dist isgtict
maliyetlerinin dustrilmesidir. Her iki yaklasimin da amaci, emek talebini arttir-
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maktir. Bu konudaki tilke uygulamalarina bakildiginda, baz: tilkelerde (Belcika ve
Fransa gibi) dogrudan tcretle ilgili diizenlemeler yogunlasirken, diger bazi tlke-
lerde ise (Portekiz, Italya, Ispanya gibi) isverenlerin sosyal giivenlik 6¢demelerin-
de indirim yapilmasi gibi Gicret disi isgticti maliyetlerinin azaltilmas: yolu daha sik-
likla tercih edilmektedir. Cogu zaman her iki yaklasimin da bir arada uygulandig:
goze carpmaktadir.

Uygulamada hiikGimet isverenlere stibvansiyon programi ile desteklenen grup-
taki igsizleri ise almalart karsihiginda vergi indirimi ya da tcret katkist saglamakta-
dir. Vergi indiriminin uygulandigt programlarda hiikiimetin belirledigi grup ya da
gruplardan isgtictint istihdam eden isverenlerin vergilerinde indirim yapilmakta-
dir. Nakdi 6demenin tercih edildigi yontemde ise 6deme isverenlere ya da calisan-
lara yapilabilmektedir. Program kapsaminda bulunan iscilere bunu gosterir bir bel-
ge verilmektedir. Bu belgeye bagli olarak tcretin bir kismi calisana kamu tarafin-
dan 6denmektedir (Bicerli, 2011:500).

Istihdami arttirmaya yonelik siibvansiyonlarin etkinligi, bu stibvansiyonlarin tii-
riine ve uygulanacagi is piyasasinin yapisina baglhidir. Oncelikle, isverenin bu siib-
vansiyonlarin niteligi ve firmaya saglayacagi katki konusunda bilgi sahibi olmast
gerekir. Eger, hedef kitlenin (stibvanse edilen isglictintin) talep esnekligi distkse,
stibvansiyonlarin ylksek olmast gerekecektir. Bir diger konu, hedef kitlenin bu-
yuklagidur. Bir taraftan programa dahil olan grup genisledikce, maliyetler yiikse-
lirken diger yandan, daha dar bir hedef kitlenin belirlenmesi ise isverenlerin prog-
rama olan ilgisini azaltacaktir. Buradaki en uygun yaklasimi, programin uygulana-
cag1 is piyasasinin yapist ve sartlart belirleyecektir. Ozellikle, issizlik oranmnin yiik-
sek oldugu durumlarda, hedef kitleye yonelik ticret stibvansiyonlari issizligin azal-
tilmasindan ziyade, onun yeniden dagitiimast sonucunu dogurabilir.

Bu konuda karsilasilan bir baska problem de bu tir bir uygulamanin bir kez
basladiginda mali yapinin fosillesmis bir unsuru olabilecegidir. Ekonominin genis-
leme donemine gelinip uygulama kaldirilmak istenildiginde, cesitli baski gruplari
tarafindan uygulamanin devami yontinde genellikle lobi olusturuldugu gorilmek-
tedir (Bicerli, 2011).

is Yaratma Programlari

Is yaratma programlari is bulmalart cok giic olan issizlere yonelik olarak gelistiril-
mis programlardir. Dolayistyla katilimcilarinin buytk bir kismint uzun donemli is-
sizler olusturmaktadir. Ozellikle 1980’li yillarda, uzun dénemli issizlerin toplam is-
sizler icersindeki oraninda meydana gelen hizli artis, is yaratma programlarinin da
onemini arttirmistir.

[s yaratma programlarmnin baslica amact, isgiicii talebini artirmakur. Ikinci bir
amac da issizlere is deneyimi kazandirarak bu insanlarin istihdam olunabilirlikleri-
ni saglamak olabilir. Is yaratma programlar ti¢ kategoride ele alinabilir: Kamu sek-
torl programlary; insanlarin kendi islerinde calismalarint saglayan programlar ve
istihdam ¢zendiricileri ya da tcret stibvansiyonlar: (Tuy, 2001:85).

[s yaratma programlari, cogu tilkede genclerin calisma hayat ile iliski kurmala-
r1 ve bir deneyim kazanmalari amacina yonelik, tamamlayict bir politika aract ola-
rak kullandmaktadir. Bu tir programlar genellikle, su iki 6zellikleriyle dikkat ceki-
cidir: 1lki, bu tiir programlarda isveren geleneksel olarak, kamu ya da kir amact
gltmeyen kuruluslardir. Bir diger ozellik ise yaratilan islerin siiresi ve niteligidir.
Isler genellikle gecici ve sosyal faydasi olan islerdir. Isgiicii maliyetleri kamu ve
proje sponsorlart tarafindan karsilanir. Bu tlr programlar, normal olarak uzun do-
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nem issizlik riskiyle karsi karsiya bulunan, dezavantajli buttin gruplara yonelik ol-
masina ragmen, gencler agirlikli olarak bu gruplar icinde yer alirlar (OECD, 1999).

Gecmiste is yaratma programlari, genellikle yiikselen konjonktiirti asag: ceke-
cek onlemler olarak kullanilirdi ve uzun donemli istihdama etkisi pek dikkate alin-
maz, birincil amaci kisa donemde insanlarin bir is sahibi olmalarini saglamak ola-
rak gorilurdi. Ancak son zamanlarda bazi tilkelerde bu programlar, islerin kalite-
sinin arttirilmast saglanarak ve katilimeilara sunulan rehberlik ve danismanlik hiz-
metleri ile de desteklenmek suretiyle yeniden diizenlenmeye baslanmistir.

Is yaratma programlarinin ulusal isgiicii piyasast politikalarindaki agirlig: tilke-
den tlkeye farklilik gostermektedir. Kimi tlkelerde is yaratilmasi emek piyasast
politikasinin ana bileseni durumundadir. Ornegin Hollanda’da is yaratma prog-
ramlart emek piyasast stratejisinin buytk bir bolimtnt olusturur. Bu tilkede 1998
yilt icin planlanmis stibvansiyonlu isler aktif isgtictintin ytizde 3’tine, kamu kesi-
mindeki islerin ise ylzde 12’sine karsilik dismektedir (stibvanse edilmis islerin bii-
yuk bolimi kamu kesimindedir). Almanya’da kamu istihdam hizmetleri is yaratma
programlarinin idaresine aktif bicimde katilmaktadir. Bu calismada kamu istihdam
hizmetlerinin yardimcisi, programlarin yonetimini denetleyen yerel yonlendirme
kurullaridir. Yerel diizeyde kamu istihdam hizmetlerinin mevcut fonlarin ylizde
20’ye kadar varan bir bolimiuint yerel kosullara gore is egitimi ve is yaratma prog-
ramlart arasinda kaydirma yetkisi vardir. Buna ek olarak yeni bir program issizlik
yardimlarinin belirli sosyal ve cevresel projeler s6z konusu oldugunda uzun stire-
li issizler icin tcret siibvansiyonu olarak kullanimina izin vermektedir. Bu progra-
min ilk kez benimsendigi yer Almanya’nin dogusu olmustur. Norvec'teki is yarat-
ma programlari kamu istihdam hizmetleri tarafindan yonetilmektedir ve Norvec
kamusal is yaratma programlarinin dizenlenmesi konusunda iyi bir 6érnek olustur-
maktadir. Norve¢’teki program uzun sireli issizlere is deneyimi ve egitim sagla-
maktadir. Belediyeler, yerel idari birimler, devlet ve gontlli kuruluslar isveren ko-
numundadirlar ve bunlar her bir katilimer i¢in toplam maliyetin yaklasik yiizde
87’sini olusturan sabit bir miktari her ay almaktadirlar. Katidlimcilar ise calistiklart
surenin yizde 85’ icin normal ticret almakta, buna karsilik egitimde gecer yiizde
15’lik zaman dilimi icin kendilerine 6deme yapilmamaktadir. Bu programlar, yerel
diizeydeki bir yonlendirme kurulu tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Norvec'te
ise yerlestirilmesi zor Kkisileri ise alan 6zel isverenlere ticret siibvansiyonlart veril-
mektedir. Hedef grubun niteligine gore degismek Uizere isverenler bir yila kadar
stibvansiyon alabilmektedirler. Ancak stibvansiyon stiresinin bitiminden sonra ka-
tiimeiyt iste tutmak icin herhangi bir ytkimliltk aluna girilmemektedir. Norvec'te
ayrica kendine 0zgti bir is rotasyon sistemi de vardir. Bu sistemde issiz kisiler, egi-
tim icin gecici stire islerinden ayrilanlarin yerine calisabilmektedirler. Burada bas-
kalarinin yerine calisanlara normal tGicret 6denmekte isverene ise bunun karsiligin-
da gotirt bir siibvansiyon 6denmektedir. Kanada’da yapilan arastirmalar, Gicret
stibvansiyonlarinin ve kendi isinde calismanin isgiicti piyasast uyumu agisindan en
etkili programlar oldugunu gostermektedir. Bu nedenle kamu istihdam hizmetleri
is yaratmada isbirligi ya da is deneyimi programlarinit stirdiiriirken, tcret stibvan-
siyonlarina, kazan¢ destegine ve is kuranlara yardima 6zel 6nem vermektedir
(Tuy, 2001:86-87).

Girisimciligin Tesvik Edilmesi
Issizlere is bulmalarinda yardimei olmaya yonelik bir diger aktif program da onla-
rin kendi islerini kurmalarinin desteklenmesidir. Girisimciligin tesvik edilmesi,
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ozellikle 1990’1 yillarda issizlik oranlarinin yiksek oldugu Avrupa tilkelerinde
emek piyasasi politikalarinin da énemli bir aract hiline gelmistir.

Issizlerin kendi islerini kurmalarinin tesvik edilmesi, bu amacla teknik yardim
ve dustk faizli kredi saglanmasi, girisimcilik egitimi verilmesi, yeni bir isletme ku-
rabilmek icin gerekli prosediiriin daha kisa bir stirede tamamlanmasinin saglanma-
st, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin, 6zellikle kiiciik ve orta
boy isletmeler acisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe ve vergi prosediir-
lerinin basitlestirilmesi, girisimcilik kaltiriniin olusturulmasi, girisimciligin tesvik
edilmesine yonelik dnlemler arasinda sayilabilir.

Bu alanda 6rnek olarak gosterilebilecek uygulamalardan birisi, Avustralya Geng
Isletmeciligi Girisimi’dir (YBI). 1988'de kurulan YBI, 18-25 yas grubunda yer alan
ve Ozellikle dezavantajli issiz genclere, kendi islerini kurmada yardimct olmak
amaciyla kurulmustur. Katilimcilar genellikle uzun donemli issizlerdir. YBI egitim,
danismanlik ve bir isletmenin idari ve mali fonksiyonlarinin nasil yerine getirilece-
gi gibi konularda gerekli olan destegi saglar. Kisisel nitelikleri ve isletmecilik ko-
nusundaki kabiliyetlerine gore secilen katilimceilara 6 haftalik isletmecilik, miisteri
iliskileri ve isletme planlamasi gibi konulart iceren bir kurs ve bunun yaninda 12
aylik danismanlik destegi ile 3000 Avustralya dolarina kadar da baslangic sermaye-
si verilmektedir (OECD, 1998).

aum

M. Kemal Bicerli’nin igsizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar1 (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yay., 2004) adl1 kitabinda (s. 409-425) aktif emek piyasas1 politikalar1 konu-
sunda daha genis bilgi bulabilirsiniz.

TURKIYE’DE iSSIZLIKLE MUCADELE VE EMEK
PiYASASI POLITIKALARI

Ulkemizde hiikiimetler yillardan beri, istihdam sorununun ¢éziimiine ekonomik
kalkinma stirecinde halledilebilecek bir sorun alant olarak bakmislardir. Kalkinma-
nin ekonomik bliyime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun goz ardi edilerek, is-
tihdama dolayli yaklasilmas: varolan sorunun boyutlarint daha da genisletmistir.

Turkiye’de issizligi onlemeye yonelik tedbirlerin alinmast “planli donem”le bas-
lamis olmasina ragmen, su ana kadar issizlik sorunuyla miicadelede basariya ulas-
mus etkin bir istihdam politikasinin varligindan séz edilemez. Ulkemizde uygula-
nan istihdam politikalari, makroekonomik gelisme stratejilerinde koklu bir degisi-
min yasandigt 1980 yilini temel alarak; 1980 oncesi ve 1980 sonrasi istithdam poli-
tikalart biciminde iki donemde ele alinabilir.

SIRA SIZDE 7
e |

Ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinma arasindaki fark ne olabilir?

Tiirkiye’de 1980 Oncesi Dénemde issizlikle Miicadele ve
Emek Piyasasi Politikalari

1960’11 yillarin basindan 1980’e kadar gecen donemde Tirkiyenin endiistriyel ge-
lisme stratejisi “ithal ikamesi” esasina dayandirilmistir. Bu donem boyunca kendi
kendine yeterli, blytk olctide yogun sermaye ve ileri teknolojiye dayali, tiretimde
onceligin temel ve ara mallara verildigi hizli bir sanayilesme benimsenmistir. Bu-
nun gerceklestirilmesi, KiT'ler tarafindan yapilan yiiksek seviyedeki genis kamu
yatirimlart yaninda, 6zel yatirnmlarin da buytik olctide korunmast ve tesvikiyle
miimkiin olabilmistir (Akin, 1996).
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[thalat yerine yerli tiretim politikasinin egemen oldugu 1980’e dek uygulamaya
konan kalkinma planlarinda, istihdam sorununun ¢6ziimi icin, biri acik, dbtirti de
usti kapali olmak tizere, iki ana degiskenin esas alindigi soylenebilir. Bu degis-
kenler sirastyla ekonominin bliylime hizi ve sanayilesmedir. Bir baska anlatimla is
bulma, acikca buiylime hizinin bir tiirevi ya da sonucu olarak algilanmakta, ekono-
minin biylimesi ve sanayilesme eksenine oturtulmaktadir. Bununla birlikte, 1980’e
dek yurtrlige konan dort kalkinma planinda, bu ortak 6zellikleri cercevesinde, is-
tihdama iliskin yaklasim farkliliklart bulunmaktadir. Bu farklilasmalarin, bir yon-
den issizlik sorununun giderek agirlasmasindan, 6btir yonden de ilgili plant hazir-
layan siyasal yonetimin genel politikasindan kaynaklandig: soylenebilir (TUSES,
1990).

Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donemde issizlikle Miicadele ve
Emek Piyasasi Politikalari

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o ana kadar izlenen “ithal ikamesi”ne dayanan
sanayilesme stratejisinden “ihracata dayali” sanayilesme modeline gecilmistir. Eko-
nomi politikasindaki bu 6énemli degisim, kuskusuz istihdam politikalarini da derin-
den etkilemistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politika-
sinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar stireclerinde piyasanin kendi isle-
yisine gore olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olmalaridir. Her mal ve hizmet
icin, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tim ekonomik islemlerde gecerli olmali-
dir. Bu yontemle olusacak fiyatlar, tiiketim, yatirim ve yeniden tretim kararlarint
belirleyecek, tretici ve tiketiciler davranislarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en
yararlt ya da karli bulduklar girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatindan
sapmalart piyasa uzun donemde kendisi diizeltecektir (Kepenek, 2000).

Thracata yonelik stratejide ekonomik biiytime, esas olarak dis ticarette rekabet
imkinlarinin gelistirilmesine baglidir. Bu ise ekseriyetle dikkatlerin nispi fiyatlar ve
ticret hadlerinin degistirilmesi oOlctileri Gizerinde yogunlastirmaktadir. 24 Ocak ka-
rarlarinin belirgin 6zelliklerinden birisi de temel tretim faktorlerinin, bu arada is-
glictiniin fiyatt olan ticretin piyasa sartlarma gore belirlenmesidir (Akin, 1996). Bu
politikayla bir yandan i¢ talep kisilirken, diger yandan da tretim maliyetlerinin tGc-
ret yontinden asagt cekilmesi saglaniyordu. Boylece ihrag fiyatlarinin distik tutul-
masinin 6nemli bilesenlerinden birisi devreye sokulmus bulunuyordu (Oyan,
1999). Bundan da o6teye, dustik maliyetli etkin isglictiniin temini icin sadece tcret-
leri asagi cekmek yetmez; bunun stirekli olabilmesi icin ayni zamanda calisma sart-
lar1 konusunda is¢i haklarini ve onlarin toplu pazarlik giictinii kontrol altinda tut-
mak gerekecektir. Demokratik ortamda hayli zor olan boyle bir operasyon ise 12
Eyliil 1980 Askeri Muidahalesi ile kolayca gerceklestirilebilmistir. Sendikal faaliyet-
ler askiya alinarak, toplu pazarligin yerine “zorunlu tahkim” sistemi getirilmistir.
1982 Anayasastyla yeniden yon verilen calisma hayatina, 6zellikle sendikalar tara-
findan grev hakkinin kullanilmas: hususunda getirilen ve hilen tartisma konusu
olan sinirlamalar; hitkGmetin istikrar paketini korumadaki kararl tutumu 1980-88
arasinda reel ticretleri devamli bir diisiis trendi icine sokmustur (Akin, 1996).

1980 sonrast donemde sosyal devlet anlayisindan hizla uzaklasiimasi ve KiT le-
rin ozellestirilmesi girisimleri icinde devletin bir isveren olarak ekonomik yasam-
dan dislanmasi, buna karsilik istihdam sorununun ¢oézimiinin timiiyle 6zel giri-
simcilerin insaf ve kararina birakilmasi, kisacasi devletin issizlik sorununun ¢6zii-
munin muhatabt olmaktan c¢ikarilmasi, issizlik sorununun da giderek agirlasmasi-
nt beraberinde getirmistir (Ersel, 1999).
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1980 sonrast kalkinma planlarinda agirlikli olarak vurgulanan girisimciligin tes-
viki ve kiicik isletmeciligin gelistirilmesi goruist, issizligin dnlenmesi ve istthdamin
gelistirilmesinde 6nemli yaklasimlar olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte,
bu donemde “girisimcilik ruhu” gelistirilememis aksine yok edilmeye calisilmustir.
Cunkti uygulanan makroekonomik politikalar, hem diistince hem siyasi hem de
ekonomik kalkinma alaninda hep kisitlayict ve smnirlayict olmustur. Mitesebbisle-
rin Gretken yatirmmlardan cok ticarete yonelmeleri “kisa yoldan zengin olma” yol-
larini aramalari hep bu sinirlayict politikalarin sonucudur (Ersoy, 1991).

Simdiye kadar hazirlanan kalkinma planlarinin timiine bakildiginda, genelde
issizlik ve istihdam sorununa gereken onemin verilmedigi sOylenebilir. Planlarda
sorunlarin genel cercevesi ¢izilip, ortaya konmakla birlikte; bu sorunlarin ¢6ziimi-
ne iliskin politikalarin cok genel ifadelerle yer aldigi, somut proje ve programlarin,
cok istisnai birka¢ program disinda, ele alinmadigi gortilmektedir. Oysa tilkemizin
en temel sorunlarindan birisi olan igsizlik sorununa ancak somut, uygulanabilir ve
kapsamli istihdam politikalartyla ¢c6ziim bulunabilir.

ISKUR, Tirkiye'de gerek aktif gerekse pasif emek piyasasi politikalarint ytirtit-
mekle ylktimli kamu kurulusudur. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligina baglh
olarak faaliyet gosteren ISKUR, yonetsel ve mali bakimdan ozerktir. 4904 sayilt
Turkiye Is Kurumu Yasasina gore ISKUR, istihdamin korunmasina, gelistirilmesi-
ne, yayginlastirilmasina ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve is-
sizlik sigortast hizmetlerini yiritmek tizere kurulmustur. Kurumun baslica gorev
alanlari, isglicti piyasasi verilerinin yerel ve ulusal olcekte derlenip analiz edilme-
si ve yayimlanmast, isglicii arz ve talebinin belirlenmesi; is ve meslek analizlerinin
yapilmasi, is ve meslek danismanligi hizmetleri, issizlerin ve istihdamdakilerin is-
tihdam edilebilirligini artirmak tzere isglict yetistirme, mesleki egitim ve isgiict
uyum programlarinin uygulanmasi ve ise yerlestirme hizmetleridir (Miitevellioglu,
Aksoy, 2010:19).

Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda, tlkemizde basarili sayilabilecek
aktif emek piyasast politikalarina rasttanmamakla birlikte, bu alanda etkisiz de ol-
sa bazi programlarin uygulandigi soylenebilir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif
emek piyasasi programlarinin basinda mesleki egitim gelmektedir. Bu konudaki
calismalar 1988 yilinda isgiticti egitimi konusunda yururlige giren yonetmelikle
baslamis ve ISKUR bu alanda etkin bir rol oynamustir. istihdam garantili ve kendi
isini kuracaklara yonelik kurslar diizenlenerek 6zellikle vasifsiz issizlere vasiflar
kazandirilmasi hedef alimmustir. ISKUR, bu kurslarla vasifsiz isgiiciine mesleki egi-
tim araciligi ile beceri kazandirarak onlart istihdam garantili kurslarla istihdam et-
meyi amagclamaktadir. Bu bakimdan acilan kurs alanlart ve kursiyerlerin 6zellikle-
ri illere veya bolgelere gore degisiklikler gdstermektedir. Isgiicti yetistirme kursla-
rinin disinda, is ve meslek danismanligi ve ismarlama egitim programlart da ISKUR
tarafindan uygulanan aktif emek piyasast programlari arasinda yer almaktadir.

‘ INTERNET Ia I

Tiirkiye is Kurumu’nun (ISKUR) bu alandaki faaliyetlerine (www.iskur.gov.tr) adresinden
ulagabilirsiniz.

Aktif emek piyasast politikalarinin Turkiye’deki bir diger uygulama alani da
ozellestirme kapsamindadir. Bu cercevede hazirlanan “Ozellestirme Uygulamalari
Teknik Yardimt ve Sosyal Guvenligi Sozlesmesi” Hazine Mistesarligt ve Diinya
Bankast arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde imzalanmistir. Bu sozlesmeyle isglict
uyum programi yuriitilmesi ongortlmustir. Aktif emek piyasasi politikasi olarak
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degerlendirilebilecek bu programda; IIBK (ISKUR) istihdam, mesleki egitim ve ka-
mu yararina ¢alisma programlarindan, KOSGEB; kiiciik isletmelere danismanlik ve
tesvik calismalarindan, TOBB ise yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetler-
den sorumlu tutulmustur. Aktif emek piyasasi politikalarinin etkin bir bicimde uy-
gulanabilmesi amaciyla 1993 yilinda Istihdam ve Egitim Projesi baslatilmistir. Bu
proje ile ozel istihdam kurumlarina izin vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve etkinliginin arttirilmast ongorilmustir. Beceri dizeyi disuk is-
sizlere mesleki egitim verilerek tiretken istihdamlarinin saglanmasi, standartlari, si-
nav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi, emek piyasast enformasyon sisteminin
gelistirilmesi ve kadin istihdaminin arttirilmast projenin diger hedefleridir. Boylece
emek piyasasinin kurumsallasmasinin saglanmasi ve istihdam politikalarinin olus-
turulmasinda etkinligin arttirlmast amaclanmistir (DPT, 2001).

Ulkemizde aktif emek piyasast programlarinin yaygin olarak uygulanmasina
2009 yilindan itibaren baslanilmistir. Bu programlarin finansmanini saglamak ama-
ciyla Igsizlik Sigortasi Fonuna bir 6énceki yil icinde aktarilan devlet payinin %30’unun
Tiirkiye Is Kurumu’'nca bu amacla harcanmasina izin verilmistir. 5763 sayilt Kanun
ile %30 orani; 2009 ve 2010 yillari icin %50’ye ¢cikartilmistir. 6111 sayili Kanun ile
bu kaynak [ssizlik Sigortast Fonunun bir dnceki yil prim gelirlerinin %30’u olarak
belirlenmistir. Parasal biiytikliik olarak ifade etmek gerekirse ISKURa 2009 yilinda
511 milyon, 2010 yilinda £509 milyon ve 2011 yilinda da £1 milyar 411 milyon
kaynak aktarilmistir (Bicerli, 2011:540).

Tiirkiye’de issizlikle daha etkin bir bicimde miicadele edebilmek icin bu soruna kars1 na-
sil bir yaklasim tarzi benimsenmelidir?

2 ST
16
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Ozet

D

AMAG

Issizlikle miicadelede temel yaklasimlar: tanim-
lamak

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklasim
ve politikalar tilkeden tilkeye degisim gostermek-
tedir. Bu yaklasimlar arasinda bir ucta issizlik so-
rununun ¢6ziminli ekonomik gelismeye bira-
kan liberal yaklasimlar yer alirken, diger ucta ise
bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden
ve istihdam politikalaria oncelikli bir yer veren
yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere
ve siyasal iktidarlara gore de toplumlar bu iki ug

arasinda bir yerde bulunmaktadirlar.

Pasif ve aktif emek piyasasi politikalarini acik-
lamak

Gelismis tilkelerde daha yogun olarak uygula-
nan pasif isttihdam politikalari, issizligi onlemek-
ten ziyade issizligin yarattgi bireysel ve toplum-
sal alandaki olumsuz sonuglart gidermeye yone-
lik politikalardir. Bu 6nlemler genel olarak issiz-
lik sigortast ve issizlik yardimlaridir.

Aktif emek piyasast politikalarinin temel amaci,
issizlere yalnizca gelir destegi saglamak yerine,
onlarin ¢alisma hayatina donuslerini kolaylastir-
makutir. Aktif emek piyasast politikalar: genelde
issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bolgele-
re yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise uzun do-
nemli, geng, kadin, gbcmen ve 6zirli issizler gi-
bi emek piyasasinda is bulma sanslari oldukca
zayif olan gruplardir. Bu politikalar arasinda,
emegin vasif seviyesini ytkseltici egitim prog-
ramlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmet-
leri, 6zellikle okuldan calisma hayatina gecis sti-
recinde buytik zorluklarla karsilasan geng issiz-
lere is deneyimi kazandiracak programlar, istih-
dam yaratma programlari, issizligin yogun olarak
yasandigt bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan
desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gi-

bi 6nlemler yer almaktadir.

D

AMAG

&)

Tiirkiye'de issizlikle miicadelede ne tiir politika-
lar izlendigini anlatmak

Turkiye'de issizligi onlemeye yonelik tedbirlerin
alinmast “planli donem”le baslamis olmasina rag-
men, su ana kadar issizlik sorunuyla muicadelede
basartya ulasmis etkin bir istihdam politikasinin
varligindan so6z edilemez. Turkiye’'de simdiye ka-
dar hazirlanan kalkinma planlarinin timtine ba-
kidiginda, genelde issizlik ve istihdam sorununa
gereken onemin verilmedigi soylenebilir. Plan-
larda sorunlarin genel cercevesi cizilip, ortaya
konmakla birlikte; bu sorunlarin ¢oéztiimine ilis-
kin politikalarin cok genel ifadelerle yer aldigt,
somut proje ve programlarin, cok istisnai birkac
program disinda, ele alinmadigi gortilmektedir.
Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilastirildiginda, tl-
kemizde basarili sayilabilecek aktif emek piyasa-
st politikalarina rastlanmamakla birlikte, bu alan-
da etkisiz de olsa bazi programlarin uygulandigt
soylenebilir. Bu c¢alismalar, agirlikli olarak tlke-
mizde dogrudan emek piyasast ile ilgili olan Ttir-
kiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan ytirtitiilmek-
tedir. [SKUR tarafindan uygulanan aktif emek pi-
yasast programlarinin basinda mesleki egitim gel-
mektedir. Bu konudaki calismalar 1988 yilinda
isgticti egitimi konusunda yurtrlige giren yonet-
melikle baslamis ve ISKUR bu alanda etkin bir
rol oynamustir. Istihdam garantili ve kendi isini
kuracaklara yonelik kurslar diizenlenerek 6zel-
likle vasifsiz issizlere vasiflar kazandirilmasi he-
def alinmustir. ISKUR, bu kurslarla vasifsiz isgii-
cline mesleki egitim aracilig: ile beceri kazandi-
rarak onlart istihdam garantili kurslarla istihdam
etmeyi amaclamaktadir. Bu bakimdan acilan kurs
alanlar ve kursiyerlerin 6zellikleri illere veya bol-
gelere gore degisiklikler gostermektedir. Isgiicti
yetistirme kurslarinin disinda, is ve meslek da-
nismanligr ve ismarlama egitim programlart da
ISKUR tarafindan uygulanan aktif emek piyasast
programlari arasinda yer almaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi pasif emek piyasast politi-

kalart arasinda sayilabilir?

a.

b
c.
d.
e

Issizlik sigortast

Is yaratma

Egitim

Istihdam siibvansiyonlari

Bilgilendirme ve ise yerlestirme

2. Yapisal issizlikle miicadelede asagidaki politikalar-

dan hangisi en etkilidir?

o a0 T

Issizlik sigortast

Is yaratma

Egitim programlari
Istihdam stibvansiyonlar

Issizlik yardimi

3. Aktif ve pasif emek piyasasi politikalari ile ilgili ola-

rak asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

Aktif politikalar issiz bireyleri dogrudan issizlik-
ten kurtarmaya yoneliktir.

Aktif politikalar 6zellikle Avrupa Birligi tlkele-
rinde yogun olarak uygulanmaktadir.

Pasif politikalarin birincil amact issizligin 6nlen-
mesidir.

Pasif politikalar gelismis tlkelerde daha yogun
olarak uygulanmaktadir.

Aktif ve pasif politikalar birbirinin tamamlayicisidir.

4. Asagidakilerden hangisi is yaratma programlarinin

bir 6zelligi degildir?

a.
b.

Yaratilan islerin genellikle uzun siireli olmast

Is bulmalart gii¢ olan issizlere yonelik program-
lar olmalart

Katilimcilari biyik cogunlugunu uzun dénemli
issizlerin olusturmast

Isverenin genellikle kamu ve kar amact giitme-
yen kuruluslar olmast

Yaratilan islerin genellikle sosyal faydasi olan is-

ler olmasi

5. Bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri hangi is-

sizlik tirtiyle miicadelede daha etkilidir?

a.

o o0 T

Gizli issizlik
Mevsimlik issizlik
Teknolojik issizlik
Gegcici igsizlik
Konjonktiirel issizlik

6. Istihdam siibvansiyonu uygulamasiyla ilgili asagida-
ki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

Istihdam siibvansiyonun etkinligi siibvansiyo-
nun tirtine ve uygulanacagi is piyasasinin yapi-
sina baglidir.

Is bulma sanst cok zayif olan issiz gruplarinin is-
tihdam imkanlarint arttirmaya yoneliktir.
Uygulama ya dogrudan ticret yapisinin degisti-
rilmesi veya Ucretler tizerinden alinan vergilerin
dustrilmesi ile yapilmaktadir.

Bir kez baslanildiginda mali yapinin fosillesmis
bir unsuru olabilir.

Ozellikle gecici issizlikte etkili bir miicadele yon-

temidir.

1. Asagidakilerden hangisi aktif emek piyasast politi-

kalarinin temel amacidir?

a.
b.

Igsizlere gelir destegi saglamak

Issizlerin ¢alisma hayatina dontslerini kolaylas-
tirmak

ikincil isgiictiniin c¢alisma hayatina girmesini
saglamak

Aktif ntfusun toplam niifus i¢indeki payini
arttirmak

Issizlik sigortast uygulamasini yayginlastirmak

8. Asagidakilerden hangisi aktif emek piyasast politi-

kalarinin olumlu etkileri arasinda sayilabilir?

a.

Hedef kitle disinda kalanlar arasinda issizligin
artmast

Mali yapint fosillesmis bir unsuru haline gelmesi
Hedef kitlenin yanlis secilmesi sonucunda et-
kinlik kaybinin ortaya ¢ikmast

Vergi tabaninin genislemesine neden olmasi

Issizlik yardimina olan talebi arttirmasi
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9. Issizlik sigortasmnin ne tiir issizligi onledigi soylene-
bilir?

a. Mevsimlik issizlik

b. Yapsal issizlik

c. Gegici issizlik

d. Konjonktirel issizlik

e. Gizli issizlik

10. Tirkiye'de yillardan beri issizlikle etkin bir bicimde
micadele edilememis olmasinin altinda yatan temel ne-
den ne olabilir?

Ulkemizin geng bir niifusa sahip olmasi
Nitelikli isglicti aciginin biytk olusu

Is yasalarinin buna izin vermemesi

an T

[hracata yonelik sanayilesmenin benimsenmis
olmast
e. Issizlik sorununun ¢ozimiiniin salt ekonomik

biytimeye baglanmis olmast

Yasamin iginden

3 Bin 500 Kisiye Is Firsat1

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kars, Ardahan ve Igdir'da
yurttilen Toplum Yararina Calisma Programlart (TYCP)
kapsaminda 3 bin 514 kisiyi istihdam edilecek. Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakani Faruk Celik’'in katilimiyla
gerceklestirilecek acilis torenlerinde basvurulart alina-
cak kisilerden uygun sartlar: tastyanlar, toplum yararina
diizenlenen islerde calisacak.

Toplam 6 bin kisiye istihdam saglantyor
ISKUR’dan yapilan ac¢iklamada yarin Igdir'da, 7 Tem-
muz’da Kars ve Ardahan’da gerceklestirilecek torenler-
de 3 bin 514 kisinin gecici olarak ise yerlestirilecegini
duyuruldu.

ISKUR tarafindan s6z konusu illerde mevcut personele
ilave olarak 3 bin 514 kisi ise yerlestirilerek Kars, Arda-
han ve Igdir illerinde Toplum Yararina Calisma Prog-
ramlart kapsaminda toplam 6 bin kisiye istihdam sag-
lanmis olacak.

TYCP’lerden 2011 yilinda Tiirkiye genelinde 64 bin 85
kisi, 2012 yilinin ilk yarisinda ise 44 bin 89 kisi yarar-
landi. Mevcut dizenlemede TYCP’den yararlanma sii-
resi 9 ay.

Issizlikle miicadele icin baslatilmist1

TYCP, hiikiimet tarafindan gecen sene baslatilmisti.
Issizligi azaltmak icin hayata gecirilecek program da-
hilinde 50 bin issizin, gecici olarak is sahibi olmasi
ongortliyor.

Okul boyama, agac dikme gibi islerde calisacak iscile-
rin 6 ay olan calisma stireleri de 8 aya cikarliyor. Agir-
likli olarak Dogu, Glineydogu, I¢ Anadolu ve Karade-
niz’den secilecek bu kisilere asgari ticret 6deniyor ve
sigortalart yapiliyor.

Istihdam edilecek 50 bin isci, belirlenen 23 ilden secili-
yor. Daha once Istanbul’daki su baskinlari ve Antal-
ya’daki sel felaketinde devreye sokulan program en son
Van'da etkin olarak kullanildi. Van’daki depremin ar-
dindan 5 bin kisi ise alind.

Kaynak: http://www.haberler.com/3-bin-500-kisiye-
is-firsati-3761947-haberi/
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Okuma Pargasi

YARIM BIRAKILMIS i$: GENCLIGE YATIRIM
Istihdam yoniinden doygun bir ekonomik biiytimenin
tesvik edilmesi uzun sureli issizlige karst en 6énemli ya-
nit olmalidir. Ancak, krizden 6nce daha gucli ekono-
mik kosullarin gerek gelirlerdeki, gerekse tcreti iyi ve
uretken islere erisimdeki esitsizligi dayanikli bicimde
azaltmakta basarisiz oldugu zamanlarda kaybedilmis
firsatlarin mirasiyla basa ¢ikmak icin tek basina yeterli
olmayabilir. Gercekten, OECD’nin ‘Esitsiz Buiytime’ ko-
nulu 2008 raporunun yakinda c¢ikacak olan devaminda
belgelendigi gibi bu esitsizliklerden bazilar1 daha da
derinlesmistir.

Ozellikle, ekonomik durgunluktan orantisiz olarak zarar
gormiuis olan gencler icin isglicti piyasast sonuclarint nis-
peten dayanikli bicimde iyilestirecek daha fazla sey ya-
pimalidir. 2011 yilinin ilk ¢eyreginde, OECD bolgesinde
(25 yas ve usti) yetiskinler icin %7 issizlik oranina karsi-
lik, (15 ila 24 yas arast) gencler icin issizlik orant %17 ,4'tG.
Ama genc issizligi konusundaki bu veriler genclerin is-
glicti piyasasinda karsilastiklart gticliiklerin fotografinin
sadece bir kismidir. Daha genel olarak, ne calisan ne
de egitim goren (NEET grup denilen) gencler, ozellikle
is dinyasinin disinda kaldiklart stirenin uzunluguna
bagli olarak ytiksek bir marjinallesme ve isgiicti piyasa-
sindan dislanma riski altindadirlar. 2008'de verilerin el-
de edildigi 30 OECD tlkesinde 15-24 yaslarindaki tim
genclerin %10,6’sin1 olusturan bu grubun orant, 2010’un
4. ceyreginde %12,0’ya yiikseldi. Bu rakam, 14,6 milyo-
nu atil halde ve okumayan, 7,7 milyonu ise issiz 22,3
milyon genc insan demektir.

Istihdamda zayif bir toparlanma durumunda, genclerin
onemli ve artan bir orant, iyi zamanlarinda bir is bulabil-
mis olanlar arasindakiler bile, kariyerleri icin uzun do-
nemli olumsuz sonuglart veya “yara izi birakma etkileri”
olabilecek uzun streli issizlik veya atil kalma riski altin-
dadir. Bu riskler uzun doénemli is bulma zorlugunu ve
akranlartyla strekli ticret farkliligini icerir. Ontimiizdeki
yillarda okuldan ayrilacak gencler is bulmakta 6nceki
kusaklara gore buylk olasilikla daha fazla zorlanacaklar.
Gencligin baz gruplart icin kotl isglici piyasasinin so-
nuclart yeni bir sey degildir ve yillardir hiiktimetleri ug-
rastiragelmistir. Gercekten, genclik sorunlart son 50 yil
boyunca OECD’nin istihdam politikasi raporlarinda tek-
rar tekrar ele alinan bir konu oldu.

Bu calismada netlesen sey, butiin genclerin isgticii pi-
yasasina iyi bir giris yapabilmelerini saglayacak cabuk

bir ¢coztim olmadigidir. Bazi tlkeler 6btrlerinden daha

basarilt olabiliyor ama hepsi de, isglicii piyasasindan
dislanma riski altindaki cetin ceviz issiz gencler sorunu-
nun ustesinden gelme zorluguyla karsi karsiyadirlar.
Daha glclu bir bicimde is yaratma ¢6zimin esasidir
ama diger Onlemlerle birlikte uygulanmazsa tim genc-
ler i¢in pek yararli olmayacakur. 16 iilkenin incelenme-
sinden c¢ikarilan baslica dersleri 6zetleyen, OECD’nin
2010 raporu, ‘lyi Bir Baslangi¢c Yapmak? Genclere Is’,
genclerin kariyer merdivenindeki ilk basamaga tirman-
malarma yardimci olacak bolca iyi uygulamalar ve zen-
gin kaynaklar oldugunu gosteriyordu.

Esas olarak, bir yanda, genclerin isgticti piyasasina daha
iyi girmelerinin yapisal engellerini, 6biir yanda ise, ¢alis-
mayan veya okumayan genclerin sayisinda krizin neden
oldugu artist ele alan iki yonlt bir yaklasim gereklidir.
ilk olarak, biitiin genclere isgiicti piyasasina daha iyi
bir baslangi¢c yapma olanag: saglamadaki uzun donem-
li basarisizligin tstesinden gelecek politikalar uygula-
maya konulmalidir. Baslangic icin, ozellikle diisik ge-
lirli ailelerden ve dezavantajli bir gecmisten gelen co-
cuklar icin, erken ¢ocukluk egitimini ve bakimint iyiles-
tirecek “Onleyici” 6nlemler alinmalidir. Tamamen etkili
olmak icin, bu 6nlemlerin zorunlu egitim donemi bo-
yunca surdirtlmesi gerekir. Bu da, karsiliginda, okulu
ve Ogrenimi terkedenlerin sayisini en aza indirmeye
katkida bulunacaktir.

Bu 6nlemlerin genclerin okulda kazandiklar: beceriler-
le isgticii piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerilerin daha
iyi eslesmesini saglamak icin gosterilecek cabalarla ta-
mamlanmasi gerekir. Geng iscilerin énemli bir bolimi,
orant yasla birlikte azalsa da, isleri icin asirt niteliklidir.
Beceri eslesmemesini, uyumsuzlugunu azaltma, egitim
sistemlerinin degisen beceri ihtiyaclarina karst daha
hassas olmasini ve, 6rnegin, meslek ve ciraklik egitimi
icin daha iyi olanaklar saglanmast yoluyla egitim sece-
neklerinin gticlendirilmesini gerektirir.

Son olarak, genclerin istihdami 6ntindeki engeller de
kaldirilmalidir. Ozellikle, siirekli istihdam sozlesmeleri
konusundaki asirt sikt mevzuatin sonucu olarak cok
parcalanmis isgticti piyasalari kisa streli ise girmenin
daha kalici isler icin bir basamak olmak yerine ¢ikmaz
sokaklara dontismesi anlamina gelebilir. Ortalama tc-
retlere gore cok yiiksek bir diizeyde belirlenirse asgari
ucretler de igsverenleri diisiik vasifli ve deneyimsiz genc-
leri ise almaktan caydirict bir faktor haline gelebilir. Bu
nedenle, bazi tlkeler gencler icin daha dustk bir alt-as-

gari licret sistemi benimsemistir.
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Politika eyleminin ikinci hattt son ekonomik ve mali
kriz sirasinda gortlen gencg issizligindeki artisin tistesin-
den gelmeye yoneltilmelidir. Bircok tlke mali konsoli-
dasyon i¢in tirmanan baskilarla karsi karstyayken, hu-
kimetlerin geng isgticii piyasasindaki durumu iyilestir-
mek icin uygun maliyetli mtidahalelere 6ncelik verme-
leri gerekir. Boylece, politikalar, uzun streli issizleri ve
ytiksek dislanma riski altinda olanlart da iceren en de-
zavantajli kesime odaklanmalidir.

Is aramaya yardim programlarinin ¢alismaya hazir ol-
duklart degerlendirilen gencler icin en uygun maliyetli
erken mudahale oldugu gorilmustir. Sosyal givenlik
aginda gecici genisletmeler de issiz gencler arasindaki
yoksullugu 6nlemek icin yasamsal 6nemde olabilir. Ka-
zanclardaki degiskenlik 6zellikle genc isciler arasinda
yuksektir. Bazi tlkeler isverenleri diistik nitelikli issiz
gencleri ise almaya tesvik etmek icin tcret stibvansi-
yonlari da uygulamaya koymaktadirlar. Ancak, bu stib-
vansiyonlarda yerlesik, iyi bilinen kaynak israfinin (top-
lumsal kayiplarin) etkilerini 6nleyebilmek icin (6r. stib-
vansiyon olmasaydi gerceklesecek ise almalar gibi), bu
stibvansiyonlar yeterince hedefe, 6rnegin kiiciik ve or-
ta buytklikte isletmelere veya ciraklik sozlesmelerine,
odaklanmis olmalidir. Bircok tilkede c¢iraklik ve diger
cifte mesleki egitim ve is egitimi programlart gibi “6Ggre-
nime devam et ve calis” programlari i¢in olanaklarin
genisletilmesine de ihtiyac olabilir.

Son olarak, en biiytik sosyal dislanma riski altinda olan
gencleri hedefleyen daha yogun, diizeltici yardimlar
saglanmalidir. Bu tiir gencler icin sinifa dondiirme stra-
tejilerinin ters sonug verdigi gortlebilirken, geleneksel
okullar disinda verilen egitim programlari diizenli is de-
neyimine tabi tutarak ve yetiskin rehberligiyle birlikte
bu piyasadan kopmus gencler icin cogu kez daha iyi
stratejiler olmaktadir.

Genclige yatirim yapma, genclere is diinyasina daha iyi
bir baslangi¢c yapma olanag: saglama temel bir politika
amact olmalidir. Aksi takdirde, kot istihdam kosullari
ve disuk gelir beklentisiyle karst karsiya, geride kalan
cetin ceviz bir genclik grubunun varligini stirdiirmesi
ya da artmast gibi yiiksek bir risk vardir. Ntifusun yas-
landig1 kosullarda, OECD ekonomileri ve toplumlari
boyle bir sonucun zorunlu kilacag: biytik ekonomik ve

sosyal maliyetleri tek kelimeyle karsilayamaz.

Kaynak: OECD Employment Outlook 2011.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz yanls ise “Pasif Emek Piyasast Politi-
kalart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2. ¢ Yantiniz yanls ise “Aktif Emek Piyasasi Politi-
kalar1” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Pasif Emek Piyasasi Politi-
kalar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.a  Yantiniz yanls ise “Is Yaratma Programlari” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “Bilgilendirme ve Ise Yerles-
tirme” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.e  Yaniiniz yanls ise “Istthdam Siibvansiyonlart”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Aktif Emek Piyasast Politi-
kalart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Aktif Emek Piyasast Politi-
kalart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.d  Yanitiniz yanlis ise “Pasif Emek Piyasasi Politi-
kalar1” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

10. ¢ Yanmtiniz yanhs ise “Turkiye’de Emek Piyasasi
Politikalar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Pasif emek piyasast politikalari, issiz bireylere is bul-
mak ya da istihdam yaratmak ve issizlik oranlarini azalt-
mak yerine issizligin bireysel ve toplumsal acidan ya-
rattigr olumsuzluklart gidermeyi amaclamaktadir. Aktif
emek piyasast politikalart ise issiz bireyleri dogrudan
issizlikten kurtarmaya yonelik politikalardir. Bu iki tiir
politika da birbirlerine alternatif olmaktan ziyade bir-

birlerinin tamamlayicisidir.

Sira Sizde 2

Biyime, ekonominin sayisal olarak olctilebilen verile-
rindeki artistir. Bu anlamda nitelikten ¢ok nicelik baki-
mindan ortaya ¢ikan bir degisiklik olarak tanimlanabi-
lir. Bir ekonomi buytimekte iken o ekonomide mutlaka
yapisal bir degisim yasanmast zorunlu degildir. Biyti-
me, sadece tretim ve kisi basina disen gelirin artmast
olarak kabul edilebilir. Oysa kalkinma kavrami nicel
degisimin yaninda nitel dontstimleri de icermekte; eko-
nomik, toplumsal ve siyasal yapilarin geliserek toplum-
sal refahin artmasini ifade etmektedir. Bu bakimdan
kalkinma, ekonomik bliyimeyi de kapsamakla birlikte
bunu asmaktadir.
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Sira Sizde 3

Turkiye'de issizlik sorunuyla mucadelede her seyden
once issizlik ve istihdam politikasi konusunda bir zihni-
yet degisikligine gereksinim bulunmaktadir. Bunun icin
de issizligin “dogal” kabul edilemeyecegi, kamusal po-
litikalarla ¢oztiim bulunmasi gereken ¢nemli bir top-
lumsal “sorun” oldugu gerceginin oncelikle kabuli ge-
rekmektedir. Istihdam politikalar1 ancak boyle bir ze-

min tzerinde uygulama olanag: bulabilir.
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Sozliik
A

Anlasmamanin Maliyeti: Her iki taraf icin de anlasmazlik-
tan dogan kayiplardir.

Anlasmanin Maliyeti: Anlasmanin dogrudan maliyetleri, an-
lasmanin ikincil maliyetleri ve anlasmanin parasal olma-

yan maliyetleridir.

Beyin Gocii: Egitimli ve nitelikli emegin yetistigi az gelis-
mis/gelismekte olan bir tilkeden gelismis bir tlkeye
gocudir.

Bekleme Issizligi Etkisi: Sendikasiz iscilerin gelecekte sen-
dikali olarak bir is bulmak amaciyla islerini birakmalari
ya da onceden sendikali olup, issiz kalanlar, sendikasiz
sektorde calismaktansa bir stire issiz kalip, sendikali sek-
torde is bulmak icin bekleyebilir.

Biitiinlestirici Pazarlik: Cozimu halinde her iki tarafin da

kazancli ¢ikacagr konularin gortsildigu pazarliktir.

C

Cam Tavan: Sahip olduklari nitelikler ve kazanimlarindan
bagimsiz olarak, kadmnlarin ve etnik azinliklarin sirketin
kariyer merdivenlerinin Usttiine ¢ikmasina set ceken, go-

rinmeyen, ancak asilamayan engellerdir.

D

Dogal issizlik Oran1: Emek piyasasi dengede iken bile varo-

lan issizlik oranidir.

G

Gegici Issizlik: Iscilerin kisa stireli yer ve is degistirmelerin-

den kaynaklanan issizliktir.

is Arama Teorisi: Issizligi is arama siirecinin bir sonucu ola-
rak goren yaklasimdir.
issizlik Orani: Toplam isgiicii icerisinde issiz olanlarin

yuzdesidir.

K

Katmanlasma indeksi: Kadin ve erkeklerin belirlenmis ka-
tegori setleri boyunca nasil bir dagilima sahip olduklari-
nt gosteren indekstir.

Konjonktiir: Bir iilkenin ekonomik durumunu belirli bir an-
da aciklayan unsurlarin bitintdur.

Konjonktiirel Issizlik: Ekonomik faaliyetlerdeki dénemsel

dalgalanmalarin yarattigi bir issizlik tirtdir.

M

Mesleki Yatay Katmanlasma: slerin ya da mesleklerin ka-
din ve erkek isi ya da meslegi diye ayrismasidir.

Mevsimlik Issizlik: Mevsim kosullart ve degismeleri sonucu
bazi mal ve hizmetlerin tretiminin azalmast ya da bazi
mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen dususler

neticesinde ortaya cikan issizlik tiridar.

OKkun Yasast: [ssizlik oranindaki her %1'lik artis GSMH nin
yaklasik olarak %2.5 oraninda diismesine yol acmaktadir.
Odiil Dagitict Pazarlik: Bir tarafin kazancinin diger tarafin

kaybi oldugu konularin ele alindigi pazarliktir.

R

Rezervasyon Ucreti: Kisinin piyasada calismaya razi olacagt

en dustk tcrettir.

S

Sendika Yogunlugu: Sendikali calisanlarin toplam tcretli ¢a-

lisanlara oranidir.

T

Toplu Pazarlik: Bir tarafta sendika, diger tarafta da isveren
ya da isveren orglitiintin yer aldigs, Gcret ve calisma ko-
sullarina iliskin yapilan pazarlik ve gorismelerdir.

Toplu Pazarlik Giicii: Toplu pazarlikta bir tarafin kendi sart-

lart Gizerinde anlasma saglama yetenegidir.
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